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TEXTO DEFINITIVO:

éprobadb en sesion plenaria del Senado. de la.

Republica al Proyecto de Ley nimero 92 de

1992,

instituciones y mecamsmos de partlclpaclon
“ciudadana”.

Proyecto de articulado.
‘TITULO I
Obhjeto y definiciones.

Articulo 19 Objeto de la ley. La presente ley
estatutaria de ias instituciones y los mecanis-
mos de participacion ciudadana regula la ini-
ciativa popular, el referendo, la consulta po-
pular, le revocatoria del mandato, el plebiscito
y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las
gque se regira la participacion democratica de
las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no
impedira el desarrollo de otras formas de par-

ticipacion ciudadana en la vida politica, eco-.

némica, social, cultural, universitaria, sindi-
cal o gremla] del pais ni el e]ercmlo de otros
derechos politicos.

Articulo 29 Iniciativa popular. La iniciativa

popular es el mecanismo mediante el cual los -

ciudadanos ejercen el derecho politico de pre

sentar proyectos legislativos y normativos ante -

las corporaciones publicas y de revocar el

mandato de un gobernador o de.un alcalde. -

En ejercicio de ésta los ciudadanos pueden
tomar parte en referendos derogatorios, apro-
batorios o constitucionales y en los cabildos
abiertos.

Asi mismo son de iniciativa popular los pro-
yectos de ley y de acto legislativo que.presen-
ten ante el Congreso de la Republica los Con-

"cejales y Diputados.

Ademaés los ctudadanos podran hacer uso de

su iniciativa en el ejercicio del derecho de

peticion, en el de postular y ser postulado, en

el de interponer acciones publicas y en ge-
neral ejercer cualquier acto que implique la
participacion ciudadana frente a los poderes
publicos del Estado, de acuerdo con la Cons-
titucion Politica y la ley para garantizar sus
derechos fundamentales.

Articulo 39 inieciativa popular legisiativa ¥y

normativa ante las corporacienes publicas, La -

“por la cual se ﬂlctan normas sobre.

iniciativa ,populér iegislati-va y normativa an-

te las corporaciones .publicas es el .derecho-
politico de un. grupo ‘de. ciudadanos de pre-.

sentar proyectos de acto legislativo y de ley
ante el Congreso de la Republica, de orde-
hanza ante: las Asambleas Departamentales,
de acuerdo ante los ConceJos Municipales o
Distritales y de acuerdo local ante las Jun-
tas Administradoras Locales, segun el caso,
para -que sean debatidos y posteriormente
aprobados, modificados o negados por la cor-
poracion publica correspondiente.

- Articulo 49 Referendos de iniciativa popular
legisiativa y normativa. Los referendos de ini-

ciativa popular legislativa y normativa pue--

den ser derogatorios o aprobatorios.

Articulo 59 Referendo derogatorio. Un re-
ferendo derogatorio es el sometimiento, por
iniciativa popular, de un acto legislativo, de
una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o

de un acuerdo local, en alguna de sus partes .

o en su integridad, a consideracion del pueblo
para que éste decida si lo deroga o no. -
Articulo 69 Referendo aprobatorio. Un re-
ferendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto législativo, de ley, de orde-
nanza, de acuerdo o de acuerdo local de ini-
ciativa popular que no haya sido adoptado
por la corporacion publica correspondiente, a
consideracion del pueblo para que éste decida
si lo aprueba o lo rechaza, total o parcial-
mente.
Articulo

tico, por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le  han confe-
rido a un gobernador o a un alcalde.

Articulo 89 El plebiscito. El plebiscito es el
pronunciamiento del pueblo concovado por el
Presidente de la Republica, mediante el cual
apoya 0 rechaza una determinada decision
del Ejecutivo.

Articulo 92 Consulta popular. La consulta
popular es la instituciéon mediante la cual,
una pregunta de caricter general sobré un
asunto de trascendencia nacional, departa-
mental, municipal, distrital o local, es so-
metida por el Presidente de la Republica, el
gobernador o el alcalde, segun el caso, a con-
sideracion del pueblo para que éste -se pro—
nuncie formalmente al respecto.

79 Revecatoria del mandato. La.
revocatoria del mandato es un derecho poli- °

i

* En todos los casos la. demsmn del pueblo es

obligatoria.

Cuando la consulta se reflera a la conve-
niencia de convocar una Asamblea Constitu-
yente, las preguntas sérin sometidas a consi-
-deracion popular mediante ley aprobada por
el Congreso de la Republica. -

Articulo 10. Cabildo- abierto. El1 cabildo
abierto es la reunién publica de los concejos
distritales, municipales o de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, en la cual los habitan-

.tes pueden participar directamente con el.

fin de discutir asuntos de interés para la, co-
mumdad

TITULO II

Inscripciéon y tramite de las iniciativas
populares.

CAPITULO 1
4 Inécripcién de iniciativas popillareé;

* Articulo 11. Los promeotores y voceros. Para
ser promotor de una iniciativa popular se
requiere- ser ciudadano en ejercicio y contar
con el respaldo del cinco por mil de los ciuda-
danos inscritos en el-respectivo censo electo-.
ral o, por lo menos, de una organizacién ci-
vica, sindical, gremial, indigena o .comunal
del orden nacional, departamental, munici-

-pal o local, segun el caso, o de un.partido o

movimiento politico, debiendo cumplir con el
requisito de la personeria juridica en todos
los casos. ' .
" "En el caso. de las organizaciones, partidos
0 movimientos politicos, la iniciativa debers -
ser aprobada en asamblea, congreso o conven-

_cion, por la mayoria de los asistentes con de-

recho a voto, y serd la misma asamblea la
que los elija. :

Deberan constituirse en comité e inscribirse
como tales ante la Registraduria del Estado
Civil de la correspondiente circunscripeion
electoral. Este comité estara integrado mpor:
Tiueve ciudadanos, y elegira el vocero, quien -
lo presidira y representara. Si el promotor es
la misma organizacion, partido o movimiento,
el comité podra estar integrado por sus di--

- rectivas o por las personas que éstas designen

para tal efecto.
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En el caso de que la iniciativa sea presen-
tada por ui-grupo de concejales o de diputa-
dos, el coﬁiité sera integrado por cinco de
ellos, en uno y otro caso, quienes elegiran a
su vocero. For el solo hecho de ser concejal o
diputado se podra ser promotor.

Articulo 12. E! formulario para la inscrip-
cion de iniciativas populares. El formulario

para la inscripcion de iniciativas populares ~

serd elaborado por la Registraduria del Estado

Civil correspondiente, de conformidad con las- -

instrucciones que sobre la materia imparta

el Consejo Nacional Electoral, -y debera ser

entregado gratuitamente a quien lo solicite.
En este formulario debera aparecer, el lu-

gar visible, el niimero de firmas que deberan

ser'recogidas para que los promotores puedan
presentar e inscribir la- iniciativa y, la ad=

vertencia de.que. cualquier fraude en el pro- ..

ceso de recoleccion de firmas sera- castlgado
penalmente.

Articulo 13. Requisitos para la inscripci(’)n de
iniciativas populares; Al momento de la ins-
cripcién -de una iniciativa popular, -el vocero

del comité de promotores debera presentar
el formulario que le entregd la Registraduria .
del Estado Civil correspondiente, d111genc1a-”

do con la siguiente informacion:

) El nombre completo.y el ntmero-de do-=
cumento de identificacion de . los miembros
del comité de promotores y-de su vocero, pre-
viamente "inscritos ante la lReglstradurla ‘Co~

- rrespondiente;

b) La exposicion de motivos de la 1n1c1at1va
que promueven y el resumen-del contenido
de la misma;

‘ c) En el caso de la iniciativa ante una
corporacién publica, o de la solicitud de un

referendo aprobatorio, el titulo que describa
la' esencia de su contenido, y el proyecto de'

articulado;

~d) En el caso de iniciativas presentadas en
el.marco de una entidad territorial, un espa-
r,10 en el que se indique lugar yla d1recc1on de

la residencia de quienes respaldan su inscrip-

c¢ion;

. “e)‘ El nombre de las organizaciones que res-
paldan la iniciativa con la prueba de su exis-
tencia y copia del acta de la asamblea, con-
greso o convenciéon en que fue adoptada la
decision, o, en su defecto, la lista con el nom-
bre, la firma y el nimero del documento de
identificacién de las personas que respaldan
la presentacién de la iniciativa;

f) En el caso de solicitud de referendo de-
rogatorio, el texto de la norma que se pretende
derogar, el numero que la identifica y la
fecha de su expedicién;

g) Cuando la iniciativa sea promovida por
concejales o diputados, el municipio o depar-
tamento respectivo.

" Articulo 14. Redaccion de iniciativas popu--

lares legislativas y normativas. Toda inicia-
tiva popuiar.legislativa y normativa ante una
corporacion publica debe estar redactada en

forma de proyecto o de acto legislativo, de ley, -
de ordenanza o de acuerdo o de acuerdo lccal,-
segun el caso, y referirse a una. mlsma ma-~-

teria.

Articulo 15. Regmtro de iniciativas popula-_

res. El Registrador correspondiente asignara
un numero consecutivo de identificacion a
las iniciativas populares, con el cual indicara
el-crden en que éstas han sido inscritas y la
fecha de su inscripcion. Asi mismo, llevara un
registro de todas las iniciativas populares ins-
critas, e informara inmediatamente del hecho
a-la corporacion correspondiente o, en el caso
de la revocatoria del mandato, a la persona

involucrada, e .informara trimestralmente a

la-ciudadania, por un medio idéneo de comu-
nicacién escrito, sobre los.procesos de reco-
leccion de firmas en curso.

“Articulo 18. Efectos de la inseripeién. La
inscripceidén de iniciativas ante la Registradu-

ria del Estado Civil- correspondiente, no im--

pide que la respectiva corporaciéon publica

decida scbre tales materias en el mismo sen-
tido o en sentido distinto al de la iniciativa
popular legislativa y normativa. Si asi 1o hi-
ciere, deberd indicar expresamente si-su de-
- cisién concuerda o contradice la iniciativa,
asi como los motivos que-tuvo para ello.

CAPITULO 2
Tramite de iniciétivas popuiares.

Articulo 17. El formulario para el tramite
de iniciativas populares. El documento sobre
el cual firmaran los ciudadanos que apoyan
la iniciativa popular deberé ser un formulario

" diferente a adquel-con el ¢ual se efectud-la ins-
'cripcic’)n en la Registraduria- correspondiente-

.y contendra cuando;menos_la 51gu1ente infor-
macion:

"a) El numero que la Registraduria del Es-
tado Civii le asigno a la iniciativa;

“b) La informacion requerida en- el formu-- -

lario-presentado para la inscripcion de-la-ini--

- ciativa, de conformidad con los articulos 12

y 13 de la presente ley;

¢) Elresumen del contenjdo de la 1n1c1at1va
y la invitaciéon a los eventuales f1rmantes a
leerlo antes de apoyarlo.

El texto de ia iniciativa y su resumen. no.
podra contener alusiones personales ni hacer
pubhcldad personal o comercial.

“En el cdso de las firmas que se Tecolecten .

.por correo, segtn o previsto en el articulo 20

- de esta ley, el documento en que se firme.de-

bera contener la 1nformacmn exigida en el
presente articulo. )

- Los - prometores deberan anexar ademas-el.
texto .completo del ‘articulado correspondien-,
te y las razones que 1o hacen conveniente para
que el ciudadano que desee conocer el pro-
yecto. completno tenga la posibilidad de ha-.
cerlo. Si- se trata de una solicitud de refe--
rendo derogatorio, se anexara el texto de la.
norma en cuestion.

-Articulo 18. Revision de la mlcxatlva popular
legislativa y mormativa por la Jurisdiccion-
Contencioso Adrministrativa. Una vez inscrita,
la iniciativa de caracter nacional, serd remi-
tida a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, para que revise que la pro-.
puesta sea clara y cumpla con los requisitos
exigidos en esta ley, verificando que el resu-
men exphcahvo de la esencia del proyecto
ccnresponda a su contenido.

Si el Consejo de Gstado encuentra que la
iniciativa no es clara o carece de unidad de
materia, celebrarda una audiencia con los

' promotores para sugerir las modificaciones
rniecesarias. Si no cumple con los requisitos
sefialados en los articulos 13 y 17 de esta ley,
o-és contraria a la Constitucion, lo advertira
en un concepto publico y motivado. Podra
también emitir un concepto sobre la constitu--
cionalidad del proyecto en ‘caso de que a51 10
soliciten los promotores.

“8i el texto de la iniciativa popular es de.
caracter legal pero ha ‘sido preserntado como
proyecto de acto legislativo, el  Consejo de

Estado podra sugerir que se presente como .

iniciativa de proyecto de ley.

- 8i el Consejo de Estado no ha rendido con--
cepto dentro de los 20 dias siguientes a la
recepcion de la-iniciativa, podra iniciarse el
proceso de recoleccion de firmas.

- Si se frate de iniciativas de ordenanza, de
acuerdo o acuerdo local, el tramite anterior
se surtirda de igual forma ante el Tribunal
de la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva competzante.

Articulo 19. Plazo para la Yecoleccion de
apoyos. Inscrita la iniciativa ante la Regis-
traduria del Estado Civil correspondiente, el
Registrador del Estado Civil dispondra de
quince dias para la elaboracién y entrega de
los formularios a los promotores, €stos con-
taran, desde ese momento, con seis meses pa-
ra la recolecmon de las flrmas de quienes apo-
yan la iniciativa.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerza mayor, en la forma y por el tiempo que
seflale el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 20. Suseripcion de apoysess. Para
consignar su apoyo a la iniciativa, el ciuda-
dano debera escribir en el formulario, de su
Ppuiio y letra, la fecha en que firma, su nom-
bre, el niimero de su documento de identifi-
cacion, el lugar y la direccion de su residen-

cia, todo esto en forma completa y legible, y -

su firma. Si la.persona.no supiere escribir im-
primira su huella dactilar a continuacion detr
que firme a su ruego. Si hubiere firmas repe-
tidas, se tendra por valida Ia que tenga la

fecha mas reciente.

'En el caso de iniciativas promovidas por
coricejales o diputados, se escribird el nombre

- del municipio o departamento en €l que ejer-

cen. dicha- representacion.

Seran anulados por la Registraduria de la
circunscripeion electoral correspondiente log
respaldos suscritos en documentos que no
cumplan 10S requisitos sefialados en el articulo
17, al igual que aquellos que incurran en
alg'upa_ de las siguientes razones, las cuales
deberan ser certificados por escrito:

1. Fecha, nombre.o niimero de la cédula de
ciudadania ilegibles-o- no identificables.

27 Firma -con datos-incompletos, falsos o

_erroneos.

3. Firmas de la misma mano.
4. Firma no manuscrita.
5..No inscrito en el censo electoral corres-

‘pondiente.

Articulo 21. Recoleccion de apoyos por co-
rreo. Los respaldos también podran ser remi-
tidos por correo, debiendo la persona que
desee apoyar la iniciativa consignar la.infor-
macion requerida y firmar en la forma pre-

vista en el articulo anterior: El documento-
donde firme podra ser un formulario, una-
“copia del mismo o un formato donde aparezca-

la informacién exigida en el articulo 17. El

Estado asumird los costos del envio de los

formularios firmados. A
Articulo 22. Desistimiento. Por decision de

la mitad mas uno de los miembros del comité -

de promotores, éstos podran desistir de la
iniciativa antes del vencimiento del plazo
para la recoleccion de los apoyos. Decision que
debe ser presentada por escrito, motivada y
personalmente al Registrador correspondien-
te, junto con todas las firmas recogidas hasta
el momento.

= ——

e

Dentro del mes siguiente a la presentacion

del desistimiento, la Registraduria efectuara
el conteo, hard publico el numero de firmas-
recogidas y sefialara el plazo para gue cual-
duier ciudadano, concejal o diputado que io
desee integre un nuevo comité de promatores.

Este dispondra, para completar el nimero de.

apoyos requerido, de lo que restaba del plazo,
contado a partir del momento en que el nue-
vo comité se haya inscrito ante el Registrador
del Estado
formularios respectivos.

Los documentos entregados por los que de-
sistieron reposaran-en la Registraduria. Para

Ja continuacion del proceso de recoleccion de

apoyos, los nuevos promotores recibiran otros
formularios en los que, ademas de la infor-
macion contenida en los anteriores, se indique

Civil correspondiente y reciba los-

el nocmbre de los integrantes del nuevo comité -

"de promotores, y el niimero total de apoyos

recogidos hasta el momento.
Articulo 23. Entrega de los formularios a ia.

Registraduria. Antes de vencerse el plazo de

seis meses, los promotores presentaran los
formularios, debidamente diligenciados, al
Registrador del Estado Civil correspondiente.

Vencido el plazo sin que se haya logrado

completar el niimero de apoyos requeridos, la

iniciativa serd archivada.

. Si el niimero minimo de firmas requer1d0 .

no se ha cumplido y aun no ha vencido el
plazo para la recoleccion de firmas, podra
continuarse con el proceso por el periodo que
falte y un mes mas. Vencido este plazo, las
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firmas adicionales seran entregadas para que:

la Registraduria expida un nuevo certificado.
Articulo 24, Verificacion de la Registradu-

ria. El Registrador Nacional del Estado Civil

sefialara el procedimiento que deba seguirse

para la verificacion de la autenticidad de los.

respaldos y podra adoptar técnicas de mues-
treo cientificamente sustentadas, previa apro-
bacién de las mismas por el ConseJo Nacional
. Electoral.

Articulo 25. Certificacion de la Regxstradu-'

ria. En el término de un mes, contado a partir
de la fecha de la entrega de los formularios
por los promotores y hechas las verificaciones

de ley, e! respectivo Registrador del Estado

Civil certificara el numero total de respaldos

consignados, el niimero de respaldos validos

y nulos y, finalmente, si se ha cumplido o no
-con los requisitos constitucionales y legales

exigidos para el apoyo de la iniciativa.

. Articulo 26. Destruccion de los formularios.

Una vez que la Registraduria correspondiente - -

haya expedido el certificado a que se refiere
el articulo anterior,- conservara los formula-
rios por veinte (20) dias. Durante ese tér-
mino, los promotores podran interponer ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
las acciones a que hayan lugar cuando, por
la anulacion de firmas, no se hubiere obte-
nido el apoyo requerido.

Cuando se haya interpuesto alguna accion
contra Ia decision de la Registraduria, los
formularios deberdan conservarse mientras és-
ta se resuelve.

Paragrafo. Vencido el término o resueltas

las acciones, los materiales quedaran a dis-
posicién del Fondo Rotatorio de la Registra-
duria.

. Articulo 27. Receleccion de firmas en enti-
dades territoriales. Cuando se realicen pro-
cesos de participacion ciudadara en el ambito
de las entidades territoriales o de las comunas,
corregimientos o localidades, s6lo podran
consignar su apoyo quienes estén inscritos en
el censo electoral correspondiente. ’

~Articulo 28. Imposibilidad de retirar la fir-
ma. Los firmantes no podran retirar su firma,
ni atn en el caso de desestimiento de los
promotores. Tampoco podran hacerlo los pro-
motores que desistan de-la iniciativa.

Articulo 29. Certificacion. La organizacion
electoral certificara, para todos los efectos
legales, el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos para la realizacion de los mecanismos
de participacion ciudadana.

TITULO III

De la iniciativa popular legislativa
y normativa ante las corporaciones-
publicas.

Articulo 30. Respaldo de las iniciativas .po-
pulares legislativas y normativas. Para que
una iniciativa popular de acto legislativo, de
ley, de ordenanza, de acuerdo o de acuerdo

. local sea presentada ante la respectiva cor-:

poracion publica, debera contar con el res-
paldo de por lo menos el cinco por ciento de

los ciudadanos inscritos en el censo electoral ’

correspondiente.

- Cuando las iniciativas populares legislativas
y normativas promovidas por concejales o
diputados'sean de ley, requeriran de un res-
paldo del treinta por ciento (309%) de los
concejales o -diputados del pais y las de acto
legislativo con el del veinte por ciento (209%)
-de los mismos. '

Articulo 31. Dlaterias que pueden ser objeto
“de iniciativa popular legislativa y normativa
ante las corporacivnes piublicas. S6lo pueden
ser materia de iniciativa popular legislativa
y normativa ante las corporaciones publicas,
aquéllas que sean de la competencia de la
respectiva corporacion.

No se podran presentar iniciativas popula-
res legislativas ¥ normativais ante el Congreso,
las asableas, los concejos o las juntas admi-

nistradoras locales sobre las 51gu1entes mate-
rias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del
Gobierno, de los gobernadores o de los alcal-
des, segliin 1o establecido e€n los articulos 154,
300, 313, 315, 322 y 336 de la Constitucion
Politica y en’ el articulo 106 del Codigo de
Régimen Municipal o en las normas que lo
modifiquen.

2. Presupuestales, fiscales o trlbutarlas

3. Relaciones internacionales.

4. Concesion de amnistias o indultos.

5: Preservacion y restablecimiento del or-
den publico. .

‘Articulo 32. Pleaentaclon y publicaciéon de

“las iniciativas populares legislativas y nor-

mativas ante las corporaciones publicas. Una
vez certificado por la Registraduria del Esta-
do Civil correspondiente, el cumplimiento de
los requisitos de una iniciativa legislativa y
normativa, exigidos por esta ley, su vocero,
presentara dicho certificado con el proyecto
de articulado y la exposicion -de motivos, asi
como la direccién de su domicilio y la de los
promotores, ante la Secretaria de una de las
Camaras del Congreso de la Reptublica o de la

corporacion publica respectiva, segun el caso.-

El nombre de la iniciativa, el de sus promo-
tores y vocero, asi'como el texto del proyecto
de articulado y su ‘éxposicion de motivos,
deberan ser divulgados en la publicacion -ofi-
cial de la correspcndiente corporacion.

Articulo 33. Reglas para el tramite de ini-
ciativas populares legislativas y normativas
ante las corporaciones piuiblicas. Para garan-

_ tizar la eficacia de la participacion eciudadana

durante el tramite-de la iniciativa popular
Iegislati_va y normativa en la corporacion res-
pectiva, se respetaran las siguientes reglas:

1. La iniciativa popular serd estudiada de
conformidad con lo establecido en el regla-
mento de la corporacion respectiva y se apli-
caran las disposiciones. establecidas en el

articulo 163 de la Constitucion Politica para,.

los proyectos que hayan sido objeto de mani-
festacion de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto
legislativo presentada por el 209%

tramite previsto en el articulo 375 de la Cons-
titucion. ’

-2. El vocero debers ser convocado a todas -

_las sesiones en que se tramite el proyecto y

ser oido en fodas las etapas del tramite.

3. El vocero podra apelar ante la plenaria -

cuando la comision respectiva se haya pro-

.nunciado en contra de la iniciativa popular.

Articulo 34. Referendo aprobatorio de ini-
ciativas populares legislativas y normativas.

.En caso de que la iniciativa sea negada por
" la corporacion-respectiva, o vencido el plazo

de que trata el articulo 163 de la Constitucion
Politica, los promotores, si asi lo deciden por
mayoria; podran inscribir la iniciativa para
que sea convocado un referendo aprobatorio,
de conformidad con el procedimiento -sefia-

lado en los.articulos siguientes, y dispondran
de otros seis meses para completar un nu- .

mero de respaldos no menor al diez por
ciento del censo electoral de la circunscrip-
cion respectiva, a no-.ser que la iniciativa ya
cuente con tal numero de apoyos, segun lo
dispuesto en el articulo 35 de esta ley.

TITULO IV,
De lds referendos de iniciativa popular
legislativa y normativa.
CAPITULO 1

Respaldo para la convo’cafbria
de un referendo de iniciativa popular
. legislativa y normativa..

Articulo 35. Referendos de iniciativa popu-’

lar legislativa y mormativa. Un numero- de

. ciudadanos no menor al diez por ciento del

censo electoral nacional, departamental, mu-
nicipal, distrital o local, segun el caso, podra

de los con-.
" cejales o diputados del pais se aplicara el

solicitar ante el Registrador del Estado Civil
correspondiente la. convocatoria de un refe-
rendo para la aprobacion de un proyecto de
ley, de ordenanza, de acuerdo o de acuerdo
lccal de iniciativa popular que no hubiere sido
aprobado per la Corporacion correspondiente,
o derogatoria total o parcial de leyes, orde-
nanzas, acuerdos o acuerdos locales. -

Si, -en el caso del referendo aprobatorio,
dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para
la .presentacion de la iniciativa legislativa y
normativa, a la corporacién publica, los pro-
motores podran solicitar la convocatoria del
referendo sin mas requisitos pero, de pre-
sentarse otras iniciativas complementarias o
contradictorias "sobre la materia, segiin lo
dispuesto en el articulo 41 de esta ley, podran
continuar el proceso de recoleccion de apoyos
por el tiempo sefialado.

"En tal caso, podran emplear el mismo for-
mulario, surtir el mismo procedimiento y
cumplir con las condiciones exigidas para la
recoleccion de las firmas en apoyo a la ini-
ciativa original.

“Articulo 36. Referendo constitucional. A ini-
ciativa del Gobierno o de un grupo de ciuda-
danos no menor al cinco por ciento del censo
electoral, el Congreso, mediante ley que re-
quiere la aprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, podra someter
un proyecto de refornia constitucional a refe-
rendo. La ley que convoca a referendo incor-
porara el texto del proyecto de reforma cons-

tiucional y sera enviada por el Presidente de

la Republica a la Corte Constitucional para
que decida previamente sobre su constitucio-
nalidad formal, segun el procedimiento esta-
blecido en el articulo 42 del Decreto 2067 de
1991 o las normas que lo modifiquen.
Articulo 37. Convocatoria del referendo. Ex-
pedidas las certificaciones por la Registradu-
ria del Estado Civil correspondiente, sobre el
numero de apoyos requerido, asi como el fallo
de la Corte Constitucional, el Gobierno Na-

. cional, departamental, distrital, municipal o

local correspondiente, convocara el referendo
mediante decreto, en el término-de ocho dias,

.y adoptara las demas dlspos1c1ones necesarlas

para su ejecucion.
CAPITULO 2

Materia de los -referendos de iniciativa
popular legislativa y normativa.

Articulo 38. Materias que pueden ser objeto

" de referendos de iniciativa popular legislativa

y normativa. Pueden ser objeto de referendos
de iniciativa popular legislativa y normativa,
los proyectos de ley, de ordenanza, de acuerdc
o de acuerdo local que sean de la competencia
de la corporacion puablica de la respectiva
circunscripcion electoral, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley.
Para efectos del referendos derogatorio de
caracter legal, son leyes las expedidas por el
Congreso y los decretos que dicte el Presidente
de la Republica en ejercicio de facultades ex-
traordinarias que. éste le haya conferido; son
ordenanzas las expedidas por las asambleas
departamentales y los decretos que dicte el
gobernador con fuerza de ordenanza; son
acuerdos los expedidos por los concejos muni-
cipales, las juntas administradoras locales y
los decretos que dicten los alcaldes con fuerza
de acuerdo, todos de conformidad con las
facultades extraordinarias otorgadas para tal -
evento. - - :
Las materias constitucionales pueden ser
objeto de referendo sin restriccion alguna.
© Articulo 39. Referendos derogatorios de
ciertos actos legislativos. Los actos legislativos
que se refieran a reformas a los derechos
fundamentales reconocidos en el Capitulo 1
del Titulo II de la Constitucién y sus garan-
tias, a los procedimientos de participacion
popular, o al Congreso, seran sometidos a
referendo si, dentro de los seis meses siguien-
tes a su promulgacion, asi lo solicita . un
numero de ciudadanos no menor al cinco por
ciento del censo electoral vigente.
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Articulo 40. De cuando no hay lugar a refe-
rendos derogatorios. Si antes de la fecha se-
fialada para la votacion de un referendo para
derogar un acto legislativo, una ley, una
ordenanza, un acuerdo o un acuerdo local, la
corporacion respectiva lo deroga, no habra
lugar a la celebracion del referendo.

CAPITULO 3
La eampana del refezendo.

Artlculo 41. Periodo para la recolecciéon de
apgyos. Inscrita una solicitud de referendo, la
organizacion ele(j,tor_al fijara un plazo de un
nges para ia inscripcion de otras iniciativas
legislativas y nermativas sobre la misma ma-
teria, sean éstas complementarias o contra-
dictorias de la primera. Transcurrido ‘dicho
plazo, se inicia el de seis meses para la Leco—
leceitdn de las firmas adlclon&les de los _ciu-
dadanm \Imgun vmdadano podra suscnblr
s@ apoyo a mas de una iniciativa.

.Sera somet1da a refe1endo la iniciativa pre-

sentada al Peglstrador ‘del Estado Civil €O~

rrespendiente, dentro del termlno antes sefia-
lado, gque, segun celmfmacmn del mismo

Registrader, haya recogide el mayor numero. - .

de apeyos validos, .siempre y cuando este ni-

mero sea al menpgs iguai al- exigido en la.

presente ley, v sus promotores haran campana,( ‘

por el ”SI”.

.Les promotores de las otras 1n1c1at1vas-
podian hacer ('a.n,mana por el “SI” o. por el

“NO”, vy gozarén de los beneficios especiales
d@ que tratan los armculos siguientes, si 1a
iniciativa gue pxomuwen 10°1ase cuando

menges, €l apeyo, éel cineo por ciento de los -

cmdadanos gue conformen el respectivo.censo

electoral, Negun certlflcamon del respectlvo'

Registrador.

.Paragrafo. No seran admmdas nuevyas. ini- .

ciativas sobre 1a misma matema antes de que

el procesp del reierendo haya culmmado wen.

todas sus partes

- La Corte Constitucional o el ‘Tribunal Coen-.
teneioso-Administrativo competente segun el
caso, se pronunciaran, después de un periodo,

. Articule 42. Fecha para la 1eahzacgon del._

-1ef‘erendo. El referendo de mlclatlva popular

dehers. 1eallzarse dentro de los’ seis meses .

siguientes a la presenbacmn de la solicitud. -

Cuando se trate de un referemlo de carac- .‘_

ter nacmnal departamental municipal o
local, la votacién no. pedra coincidir con nin-
gun otro acto electoral. No podra acumularse
la votacion de mas de tres 1'efe1cndos para la
misma feclna

Artloulo 43. Fmahzacmn de las campanas :

Las campaigs de rodos los, procesos de partx—

cipacion cluclactana reglamentados én la pre-..-

sente lev, y que culmmen .con una vohacién,
finalizardan a las 12 de la noche del dia .ante-
rior 2l sedelado para la misma.

"CAPITULO. 4

Votacion del referendo. y° adopmon
‘de la decision. -

Articulo 44. Contenido de la'tarjeta electo- :

1al El Regl,strador del Estado Civil corr ‘espon-

d.1ente disenara la tar]eta electoral que sera.

u,sgda en la votacion del referendo de cardcter
legal § normativo. la cual. debera por 10
menos, contener:

1. La pregunta sebre si el ciudadano. rati-

fica o deroga 1ntegramente la norma que se
spmete a referendo.

" . 2. Casillas para el $I, para el NQ y para el

Voto en Blanco )

~-sino hasta pasado

Articulo 50. Nompre y encabezamiento.de la
decnslon La decision adoptada en referendo..

Artwulo 45 La tal;w‘ua clectordl pzua el

'referendo constitueional.
. votacion de referendo constificional debers,

La tarjeta para la~ :

caso, nabra unsa casilla para que vote el pro-
yecto en bloque si asi lo desea.

Articulo 46. Suspension de ia volacion de los

referendos durdante los estados de excepeidn.

El Presidente de la Republica, con la firma

de todos sus ministros, mediante decreto le-
gislativo y por motivos de orden publico podra
suspender la realizacion de-la votacion de un
referendo, durante la vigencia de cualquiera
de los estadns de excepcion, siempre gue las
causas que la motiven tengan relacion directa
con el tema del referendo. Dentro de los tres

dias siguientes a la expedicion del decreto el
Presidente de la Republica presentara un in- .
forme motivado al Congreso de la Republica .

sobre las razones que determinaron la sus-

pension. Si este no estuviere besmnanclo podra. )

hacerlo dentro del mismo termmo

.El Gobierna enviara a la- Corte Constltu—-
cional al dia siguiente de su expeqlqlqg el
decreto legislativo de suspension para gue ésta
se decida definitiv mente sobre su..constitu-.-
cionalidad, si el Gokierno mo cumpliere eon -

. el deber de enviarlo. la Corte \,onstltuclonal,

aprehendera de oficio ¥ en foxma,
su .conocimiento.

_Articulo 47. Control previe de constktuclo-

nalidad de texto que . se sonmiete a Teferendc
Para evitar un pronunciamiento. popular so-
“bre- iniciativas incenstitucionales,

legales de caracter nacional, o el Tribunad de

la Jurisdiccion Contencioso- AdmmLstratwa;

competente, en el caso de referendos noerma-

‘tivos. departamentales, distritales, muniecipa- -
- les 0 locales, previamente revisaran la cons- .

titucionalidad del texto sometido a referende.

de fijacior en-lista de diez dias, -para que

cualguier. ciudadano impugne.o. coadyuve la .
" constitucicnalidad de la 1n1c1at1va y el Mmls-t

‘terio, Publico rinda su concepto. -
-Articulo 48. Mayorias..-
pueblo .tomais. .decisiones

siempre y cuando haya participade -una cuar-

‘ta parte de los ciundadanos gue .componen
- el censo electoral de la respectiva circuns:.

cripcic’)n electoral.

" Articuio 49. Decision posterior sobre normas -

. sometxdas al Referendo. Las normas que ha-

© caso:

ser ‘elaborada de tal forma .que, ademds del ~

contenido -indicado en el. articulo anterier, .
presente a los ciudadanes la’ posibilidad de
escoger Jibremente el articulado.gue aprueban -

y- el articulado. que rechazan,, mediante casi-

llas para emitir el voto a favor o en comtra  °

de ca#a uno de los articulos cuando el elee=

ter ne-vete ‘el proyecto. en- bloque.” ‘En tode-”

yan siin derogadas o aprobadas mediante’

referenqio no pedran ser objeto de decision

. dentro de’les dos afios siguientes; salvo. por
decstn de la mayoria absoluta.de-los miem- -

ros de la res ectiva corporacién.:-Rasado -ese. -
bros | p ,Senado podra prorrogar este plazo en diez

término se aplicaran las mayorias oxdinarias.

Cuando. se trate de referendos aprobaterios-.
0. derogatorios de .cardcter nacional; no podea -

- solieitarse referendo. sobre el mlsmo a,sund’.o
dos afios.

se denomlnara Acto Legislative, Ley, Orde-

nanza Acuerdo 0. Acuerdo Local PBopular, -
segun cor responda a mateuas de corapeteneia

= del Congreso de la Republlca de las asambleas
departamencales o.de los concejos mumclpa-
les, distritales o de las Juntas administradoras
locales v asi se encabezara el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legisla-

tivo aprobado mediante referendo ‘el ‘encahe="

zamiento debera ser el smulente segun el

“El Congreso, de Colombia decl*eta” 0 “El
~-pueblo de Colombia decreta”..

Articulo 51. Promulgacién de las leyes, or-f'

denamrab 0 acuerdos apmhados en 1efe1endos
. Aprobado un referendo de iniciativa.popular,

‘el Presidente de la Republica, .. gohernador ..
-0 el alcalde, segun; el easo, sancionara la nor-

ma y dispondra su promulgagién en el tér-

“Registraduri
J'dl‘emte S0. pen'a de ;,ncurrlr en cal,l,sal le mala

- "’CODGHCBEL

la Corte-
Constituecional, duando se trate de referendos..

En tado referendo el -
obligatorias por.
medio de la mitad mas uno de los votantes;

Articulo 52. Vigencia de la decisiéon. Los
actos legislativos, las leyes, las ordenanzas,
los acuerdos y los acuerdos locales populares,
entraran en vigencia a partir de la aproba-
cion de los resultados por la organizacion
electoral, debiendo publicarse en los ocho
dias siguientes en el “Diario Oficial” o en la
publicacion oficial de la respectiva corpora-
cion, a menos que en los mismos se establezca,
otra fecha. La publicacion debera efectuarse,
a mas tardar, ocho dias después de la corres-
pondiente sancion.

TITULO V
La consulta popular.
) Articulo 53. Consnlia popular nacional. Ade-
mas de lo establecido en el articulo 36 de la

presente ley, el Presidente de la Republica, .
con la firma de todos los ministros y previo.

. concepte faverable del Senado de la Repibli-

cd, podra consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional.

No se podran realizar consultas sobre temas
que impliquen mod1f1cac1on a la €onstitucion
Politica. :

Articulo-54. Consiilta popular a nivel depar-
tamental, distrital, municipal y lecal. Sin per-
juicio de les requisitos y formalidades adicio-
nales que sefale -el Estatuto General de la-
Or=anizacion Territorial y de los casos que
éste determine, los gobernaderes y alcaldes
podran coruvocar consultas para gue el pueblo
decida sobre asuntes departamentales, muni-
cipales, distritales o locales.

.Articulo 55. Forma del texto, gue se sometera
a votacwn Las pregun,tas que se formulen al -

tal manera que pueaan contestarse con un
uSIn 0 un “NO”

No. podran ser objeto de consylta popular
p,rovectps de artlculado ni- tampoco la con-
vocatorla a2 una Asamblea Const1tuyente,
salvo, cuande se vaya a reformar la Consfitu-

- cién segun el procedlmlento establecidoen el

articulo 376 de la Constu:acmn Polmca y en
esta. ley. -

Art;lculo 56. Conrcepto previo para la reali-
zacmn de una consulta popular, En la, consulta
popular de caracbel nacmnal el texto que se
someters a la dec1s1on del pueblo, acompa-
fiado de wna justificacion de la consulta y de

un informe sobre la fecha de su realizacion,

seré enviado por el Presidente de la Republica
al Senado para que, dentro de los veinte dias
51gu1enteb emita concepto favorable Por de—
cision de la’ mayona de sus miembros, el’

dias mas.

Emm,do £l concepto favorable del- Senado
el texto de fa consulr,a nacional sera enviado
inmediatamente por el Pres1dente de la Repu-

" blica a la Corte Const1tuc1onal para que den-

tro de los -15 dias siguientes s¢ pronuncie

.sobre su constltuclonahdad y legalidad, de

conformldad con lo sefialado en el inciso

segundo del articulo 43 de esta ley. El proee-

) d1m1ento aphcable en este caso sera el esta-

blecido para los decretos legislativos.

"Bl gobernador o €l alcalde selicitaran a la
asamblea, ai coneejo o a la junta adminis-
tradora lo('al un coneepto sobre la convenien-
cia de la consul'ra de caracter departamental, -

. ‘muni¢ipal, 0 local en los mismos términos.y
con los mismos requisitos de la consulta -
‘nagilonal. Si este fuere desfavorable, el gober-

nador-o el alcalde mo podran convocar la
consulta. ‘El kexto de la consulta se remitira

“al Tribunal Contencioso-Administrativo com-
petente para que se pronuncie dentro de los -

15 dias siguientes solre sn constitucionalidad,
en los mismos termmos previstos en el inciso
antenor

Art;wulo, 57. T

<mino; de ocho dias, contados a partir de la ,f'cpnsulta ponulax, La votamon de la consulta,

d,eelatacz;on de. los resultados por parte de la

a: del Estado, Civil . correspon-.
. nunexa,mkenm del Senado de 1a Repuohca, o

' pepwlar macional se realizara dentro de los

cuatro meses siguientes a {a fecha del pro-
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En el caso &e las consultas populaiés cele-
“pradas en el marco de las entidades teirito-
“riales y en las coimunas, corregimientos y

localidades, el térinino sera de dos meses.

Articulo 58. Decisién del pueblo. La dec1s1on
tomada por el pueblo en la consulta serd obli-
gatoria. Se entendera quwe ha habido una
decision -obligatoria del pueblo, cuando la
" pregunta que le ha, sido sometido ha obtenido
el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
sufragios vélidos, siempré y cuando haya
participado 1ro frenos de la tercera parte de
1os electores que componen el respectivo censo
electoral.
Articulo 59. Efectos de la consulta. Cuando
el pueblo haya adoptado una decisién obli-
gatoria, el organo cofrespondiente debera

aioptar las medidas necesarias para hacerla’
efectiva. Cuando para ello se requiera de una’

ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de
un acuerdo local, la corporacion respectiva
debera expedirla deuntro del mismo periddo
de sesiones v a mas tardar en el periodo si-
" guiente.-Si vencido este plazo el Congtresc, 1a
asamblea, el concejo o la junta administra-
dora lecal, no la expidieren, el Presidenté de
la Republica, el gobernador, el alcalde, o el
funcionario respective, deiitro de los ties
meses siguientes la adoptara mediante decére-

- consulta no podran ser variadas posteiior-

- mente.

rticulo 66. Pecha para la realizacion de Ia

- gonsulta, La ‘consulta para convocar una

Asanmiblea Constituyente y la eleccién dé sus

- delegatarios seran dos actos separados.

Esta; debers realizarse entre los dos y 108

‘ geis ineses a partir de la fecha de la expedi—
* ¢ién ‘de la ley. Estos inismos térniinos rigen

'

para la eleceion de los delegatarios a la Asam-
blea, contadlos desde la fecha de promulgation

-dé los resultados por el Consejo Nacional
: Electorai. Iias dos votaciones no podran coin-
»vc1d1r ¢on -otro acto’ electoaal

]

TITULO VII
De la revocatoria del mandato.

Articulo ‘67. Revecatoria del mandato, Pre-

“ vio el cumplimiento de 1os requisitos exigidos

por esta ley para la presentacion e insciip-

- ¢ién -de iniciativas populares, un numero de

ciudadanos no inferior al 409, del total de

. votos validos emitidos en la eleccién del .i€s-

to con fuerza de ley, ordenanza, actieido 0 -

acuerdo local, seglin el caso. En ‘esté caso el
plazo para hacer efectiva la dec151on popuiar
sera de tres meses.

Articulc 60. Suspensién de- Ea votacién para
Ia consulta popalar. El Presidente de la Repu-
blica con la firma de todos sus Ministres,
mediante decreto legislativo,-podra suspender
la realizacion de la votacién durante la vigen-
cia de cualquiera de los estados de excepcion,
si su celebracién pudiere afectar el orden
'publxco o si el arbiente de intimidacion
para los votantes. Dentro de los tres dias
siguientes a la expedicién del -decreto, ‘el
Presidenie de la Reptblica, presentara un
informe miotivado al Congreso, sobre las ra-
zones gue determinaron la suspension."

El Gobierno enviard a la Corte Constitu-
cional, al dia siguiente de su expedicion, el
decreto legislativo de suspension para que
ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de en-
viarlo, 1la Corte Constitucional aprehenderi
- de oficio v en forma inmediata su conoci-
miento.

TITULO VI

Censulia para convocar
ana Asamblea Constituyente.

Articulo 61. Iniciativa y convacatoeiia de la
consulta. El Congrezo de la Republica, me-
diante una ley aprobada por la imayoria de
los miembros de una y otra Camara, podra
disponer que el pueblo en votacion popular
decida si convoca una Asamblea Constitu-
yente para reformar parcial o totalmente la
Constitucion. :

Articulo A2. Contenido #&e la lev de convo-
catoria.
Asamblea Constituvente, la ley debera definir
el numero de delegatarios, el sistema para
elegirlos, la competencia de la Asamblea, la
fecha de su iniciacién y su periodo.

Articulo 63. Control de constitucionalidad.
Sancionada la ley que convoca la consulta, el
Presidente de la Republica la remitira a la
Corte Constitucional para que esta decida,
previamente scbre su constitucionalidad for-
- mal, de corformidad con lo establecido en
los articulos 241, inciso 29, y 379 de la Cons-
titucion Politica.

Articulo 64. La tarjeta electoral. La tarjeta '

electoral para la consulta debera ser disefiada
de tal forma qué los electores puedan votar
con un ‘“si” o un “no” la convocatoria v los
temas que serdn competéncia de la Asamblea.

Articulo 65. Convocatéria de la Asamblea.

Se entiende que. el pueblo convoca la- Asam- -

" blea, si asi 1o aprueba, cuando menos, la ter-

¢era parté de los inteégrantés del censo-elec-

-toral. Las reglas definidas por el pueblo en la

Ademas de la convocetoria de la

1

pectivo mandatario, podr4d solicitar anté la

Registraduria del Estado Civil correspondien-
te, la convocatoria. a 1a votaciéon para la re-
vocatoria del mandato de un gobernador o un
alcalde. S6lo podran- solicitar la revocatoria
quienes.” participaron. en la. votaciéon en -la
cual se eligi6-al funcionario correspondiente,

T.a revocatoria del mandato procedera siem-
pre y cuando haya transcurrido no menos. de

-un-afio, contado a partir. del momento de la
: p@sesmn del respectivo mandatario.

"Paragrafo. La Registraduria del Estado Cl-

- vil correspondiente certificara que las cédulas
~de 'qui€nes firman el formulario, correspon-
- dan 'a ciudadanos que votaron €n las respec-
- tivas elecciones.

-t

Articulo 68. Msgtivacion de la revocatoria.

- El formulario de solicitud de convocatoria a

la .votacién para la revocatoria, debersa con-

- tener-las razones que la fundamentan por el
. incumplimiento del programa de Gobierno,
. teniendo en cuenta los objetivos, metas y el

cronograma no alcanzados durante la gestion

--del mandatario.

- Articulo 69. Informe de la solicitud de re-
voeatoria. Aprobada la solicitud y expedida la

- respectiva certificacion, ¢l Registrador -del
- Estado - Civil correspondiente, @entro de los
- cinco dias siguientes, informara del hecho al
- respectivo. funcionario.

Articulo 70. Cenvecatoria a Ia votacién en
las entidades territoriales. Los ciudadanos de

- la respectiva entidad territorial seran convo-

-cados a la votacion para la revocatoria, por

la Registraduria del Estado Civil correspen-
diente dentro de un término no superior a
dos meses, contados a partir de la certifica-
cin expedida por la misma: entidad.
Articulo-71. Diveligacion, premeciéon y rea-
lizacién de la convecatoria. Corresponderd al
Registrador del Estado Civil respectivo, una
vez cumplidos los reguisitos establecidos -para
la. solicitud de revocatoria, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo depar-
tamento o municipio, la divulgaciéon, promo-

* cidn y realizacion de la convocatoria para la
votacion de acuerdo con las normas estable-

- cidas.en el Titulo X de la presente 1€y.

Articulo 72. Aprobacién de la revocatoria.

‘ Se considerarra revocado el mandato para

) gobemadores y alcaldes, al ser ésta aprobada .

e la votacién respectiva -por un numero de
votos no inferior al sesenta por ciento (60%)

" de- los ciudadanos que participen en la res-

',jj'e'cti'v‘av‘otacién,-siemp're que el numero de

sufragios no sea inferior al sesenta por ciento

: (60%) de la votdcion Fegistrada el dia én que -.
- se'eligio. al Miandatario, ¥ uhicathente podran
: sufragar qu1enes lo hayan hecho en la jor-

‘ hada électoral en-l1a cual se ehgm al respec‘u—

*'vo'gobernador o alealde.

- Articuld 3. Resultado de la votacién. Si.-
* doimo resultado ‘de’la votacmn no se revoca el

" mandato del gobernador o del alealde, no po-

dra’ volver a mtentarse en 10 que -resta de su . -
. el Presmente de.. .la, Republica enviara a la

per10d0

Articulo 74. Inscripéion de candidatos. Po-
dra inscribirse como candidato cualquier ciu-
dadano gue cumpla los reguisitos constitucio-
nales y legales para ello, de conformidad con
lo establecido en las normas electorales ge-
nerales, a excepcion del marndatario que ha
renunciado 0 al gue le ha sido revocado el
rmandato. '

La inscripcion del caindidato debera ha-
cerse ante el correspondiente Registrador del

" Bstado Civil, por lo in€iids veinte dias antes
- &é la fecha de la votacion.

Articulo 75. Remocién del cargo. Habiéndose

- realizado la votacion y previo informe del re-

sultado de los escrutinios pot 1a Registraduria
torrespondiente, el Registrader Nacional del

- Bstado Civil comunicara al Presidente de la

Républica o al gobernador respectivo para que
procedan, segun el caso, a la remocion del
cargo del respectivo gobernador o alcalde re-

Articulo 76. Ejecitcién inmediata de la re-

-vecatoria. Surtido el tramite -establecido en el

articulo anterior, la revocatoria del mandato
sera de ejecucién inmediata.

Articulo 77. Elecciéon del sucesor. Revocado
el mandato-a un gobernador o a un alcalde,
se convocard a elecciones para escoger al
sucesor, dentto de los treinta (30) dias si-

~.’g‘1171!i"ente's a la fecha en que el Registrador co-
- Irespondiente certificare los resultados de la
- Votacion. Durante &l periodo que transcurta

entre la fecha de la revocatoria y la posesmn
del nuevo mandatario, sera des1gnado en ca-
lidad de encai'gado por el Presidente de la

- Republica o €l gobernador, segun el caso, un

ciudadano del mismo giuwo, partido o movi-

miento politico del mandatario revocado.
Articuilo 78. Designacién del sucessr. Si se

produce la revocatoria faltando menos de un

: .ano para la terminacion del periodo del man-
-‘datario elegido popularmente, el Presidente

de la Republica o el respectivo gobernador,
segun €l caso, designara el reemplazo hasta

-la exp1rac1on del periodo, respetando la filia-
- cion a grupo, movimiento o partido politico

del servidor publico relevado.
El funcionario reemplazante dara cumpli-

- miento, en lo que fuere pertinente, al progra-

ma inscrito para la gestion gubernamental

-en el respectlvo periodo.

Articulo 79. Suspensién de elecciones. El

- Presidente de la Reptblica decidira, en caso

de grave perturbacion del orden pubhco sS0-

 bre el aplazaimiento de la celebracion de las

elecciones segun lo estbalecido en las normas
electorales vigentes.

TITULO VIII
Del plebiscito.
Articulo 80. Plebiscite. El Presidente de la

- Republica, con la firma de todos los minis-
- tros, podra convocar al pueblo para que se

pronuncie sobre las decisiones previstas en el
articulo 150, numeral 16 de la Constitucién
Politica, o sobre las politicas del Ejecutivo
que no requieran aprobacion del Congreso,

. excepto las relacionadas con los estados de
- excepeion y el ejercicio de los poderes corres-

pondientas
El Presidente deberd informar inimediata-

-mente al Congreso su intencién de convocai
- un plebiseito, las razones para hacerlo y la
- fecha en que se llevard a cabo la votacion, la
- cual no podra ser ‘anterior a tn mes ni poste-

rior a cuatro meses contados a partir de la

. fecha en que el Congreso reciba el informe
“del Presidente. El plebiscito no podra coin-

‘eidir con otra eleccion.
Articulo 81. Conéepté obligatoiio de las

T C&maras y previo de la Corte Constitucional.
“‘Cliando dentio -del mes siguiente a la feclia
e que €l Pres1dente haya infotinado sobie &u
“infencion de réalizar un pleblsmto ninguna,

' las dos Camaras, por 13 mayoria de asis-

~tentes, hayd mamfestado si echazo, ‘el Pre-

suiente podra; convocarlo
Rl mismo, dla en que inféfnie al Congreso,
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Corte Constitucional el texto del decreto me-
diante el cual convoca el plebiscito, para que
ésta decida sobre su constitucionalidad, de
conformidad con lo establecido en el.articulo
42 del Decreto 2067 de 1991 o las normas que
lo modifiquen.

En ningun caso el plebiscito podrd versar
sobre la duracion del periodo constitucional

del mandato presidencial, ni podra modificar

la Constituciéon Politica.

Articulo 82. Campaiia ‘en favor o en contra
del plebiscito. El acceso de los partidos y mo-
vimientos politicos a los espacios de_ televi-
sion finanicados por el Estado se hara de
conformidad con lo establecido para el refe-
rendo constitucional.

El Gobierno dispondrid del mismo tiempo
en television para expresar su opinién sobre
el plebiscito. El uso de estos espacios se hara
dentro de los veinte dias anteriores a la fecha
sefialada para la votacion.

Articulo 83. Efecto de la votacion. El pue-
blo decidira, en plebiscito, por la mayoria «del
censo electoral.

TITULO IX
Del cabildo ahierto.

Articulo 84. Oportunidad. En cada periodo
de sesiones ordinarias de los concejos munici-
pales o distritales, o de las juntas adminis-
tradoras locales, deben celebrarse por lo me-
nos dos sesiones en las que se consideraran
los asuntos que los residentes-en el municipio,
distrito, localidad, comuna o corregimiento,
soliciten sean estudiados y sean de compe-
tencia de la corporacion- respectiva.

Articulo -85. Peticion de cabildo abierto. Un
numero no inferior al cinco por mil del censo
electoral del municipio, distrito, localidad,
comuna o corregimiento, segun el caso, po-
dran presentar ante la Secretaria de la res-
pectiva corporaciéon la solicitud razonada
para que sea discutido un asurto en cabildo
abierto, con no menos de quince dias de anti-
cipacion a la fecha de iniciaciéon del periodo
de sesiones.

Las organizaciones c1v11es podran part1c1-

par en todo el proceso de convocatoria y ce-

lebracién de los cabildos abiertos. -

Articulo 86. Materias objeto de cabildo abier-
te. Podrd ser materia del cabildo abierto
cualquier asunto de interés para 'la comuni-
dad. Sin embargo, no se podran presentar
proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquler
otro acto administrativo.

Articulo 8T7. Prelaclop. En los cabildos abier-
tos se trataran los temas en el orden en que
fueron presentados ante la respectwa secre-
“taria.

Articulo 88. Difusién del cablldo. Los con-
cejos- municipales o distritales, o las juntas
. administradoras locales, dispondran la am-
plia difusién de la fecha, el lugar y de los
temas que seran objeto del cabildo abierto.
Para ello, ordenaran la publicacion de dos
convocatorlas en un medlo de comunicacion
~ idoneo. -

Articulo 89. Asistencia y voceria. A los ca-
bildos ‘abiertos podrian asistir todas las per-
sonas que tengan interés en el asunto.

Ademas del vocero de guienes solicitaron el
cabildo abierto, tendran voz quienes se ins-
criban a mas tardar tres (3) dias antes de la

realizacion del cabildo en la secretaria res-

pectiva, presentando para ello un resumen
escrito de su futura intervencion.

Articulo 90. Obligatoriedad de la respuesta.
Terminado el cabildo, dentro de la semana
siguiente, en audiencia publica a la cual se-
ran invitados los voceros, el Presidente de la
respectiva corporacién dara respuesta escrita
.y razonada a los planteamientos y solicitu-
des ciudadanas. Cuando se traté de un asun-
to relacionado con inversiones publicas mu-
nicipales, distritales o locales, la respuesta
. debera sefialar el orden ‘de prioridad de las
mismas dentro del presupuesto y los planes
correspondientes.

Articulo 91. Citacion a personas. Por solici-

" tud de los promotores del cabildo o por ini-
] previa proposicion
aprobada por la Corporacién, podran citarse

ciativa de los voceros,

a funcionarios municipales o distritales, con
cinco dias de anticipacién, para que concu-
rran al cabildo y para que respondan, oral-

-mente o por escrito, sobre hechos relaciona-

dos con el tema del cabildo. La desatencion
a la citaciéon sin justa causa, serda causal de
mala conducta.

Articulo 92. Sesiones fuera de 1a sede. Cuan-
do se trate de asuntos que afecten especifica-
mente a una localidad, corregimiento o co-
muna, el cabildo abierto podra.sesionar en
cualquier sitio de éste, con la presencia del
respectivo concejo municipal o distrital, o la
junta administradora local, segun el caso.

Articulo 93. Reglamentacion del cabildo

. abierto. Las normas necesarias para la con-

vocatoria y funcionamiento de los cabildos
abiertos, que no estén contenidas en esta
ley seran objeto de reglamentacién por parte
de los concejos municipales, distritales y de
las juntas administradoras locales, segun el
caso.

TITULO X

Normas sobre divulgacién institucional,
publicidad y contribuciones.

Articulo 94. Espacios institucionales en te-
levisién. En el referendo de caricter consti-
tucional o legal, los promotores a favor o en
contra de la iniciativa, asi como los partidos

- ¥ movimientos politicos con personeria ju-

ridica, tendran derecho, dentro de los treinta,

. dias anteriores a la fecha de la votacion, a

por 1o menos dos espacios institucionales en
cada canal nacional de televisién. El Gobier-

. no Nacional, si lo desea, dispondria de tres

espacios en cada canal para que presente su
posicion sobre la materia.

En las campafias de referendos de orde-

_nanzas, de acuendos 0 de acuerdos locales en

las capitales de los departamentos, los pro-
motores de la iniciativa y los que promuevan
el voto por el “no”, asi como los partidos y
movimientos politicos con personeria juri-
dica, que participen en el debate, tendran
derecho a por lo menos tres espacios institu-
cionales en el canal de television. de la res-
pectiva, regién, dentro de los treinta dias an-
teriores a la fecha de la votacién. En el caso
del Distrito Capital, y mientras no disponga
de canal regional, se considerara para tales
efectos como canal regional la cadena tres
de television.

. El Consejo Nacional Electoral, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Televisién o
el organo que haga sus veces, distribuirs los
espacios, sefialard la duracion de cada pre-
sentacion y establecera las reglas que deban
observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la
iniciativa no podra ser inferior al promedio
del asignado- a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

- Articulo 95. Publicaciones institucionales.
El Registrador del Estado Civil correspon-
diente, ordenara tres publicaciones del texto
del proyecto sometido a referendo, al comien-
zo, en el intermedio y al final de la campafia,
en dos diarios de -circulaciéon nacional si se
trata de un referendo de caricter constitu-
cional o legal, o dos publicaciones en un dia-
rio de amplia circulacién en el respectivo te-
rritorio, en el caso de un referendo de carac-
ter departamental o municipal.

Articulo 96. Campaifia institucional de la
organizacion electoral. Sin perjuicio de la
campafia que adelanten los distintos grupos,
la organizacion electoral serd responsable
de 1a campaila por el “si” y por el ‘“no”, y
para dar una orientaciéon objetiva al debate,
escuchard en audiencia los argumentos de
los promotores y opositores -‘segin lo esta-
blecido por el Consejo Nacional Electoral.

Durante ‘el tiempo de la campana, la orga-
nizacion electoral publicard anuncios en los -
medios de comunicacion mas adecuados, pa-

‘ra la suficiente divulgacién del contenido de

la propuesta que serd sometida a referendo,
para invitar a los ciudadanos a participar en

-la votacion, y para ilustrar a los ciudadanos

sobre la organizacion del mismo, pero no po-
dra expresar juicio alguno sobre el texto que
serd votado, ni sefialar sus ventajas, implica-
ciones o desventajas, si las hubiere.

Articulo 97. Reglas para campaiias publici~
tarias. En las campafias de los procesos de
participaciéon ciudadana de iniciativa popular,
toda persona natural o juridica de derecho

" privado podra contratar publicidad para pro-

mover la recoleccion de firmas, la participa-
cion ciudadana y una deferminada posicion
frente al tema de la iniciativa. En todo caso,
debera indicarse el nombre de quien financia
los anuncios. )

Las afirmaciones falsas sobre el contenido

de una iniciativa o de un referendo seran

sancionadas, en el caso de personas de dere-
cho privado, por el Consejo Nacional Electo-
ral, con multas entre diez y cincuenta sala-
rios minimos. En el caso de funcionarios o
de entidades publicas, éstas podran ser de-
nunciadas ante el Ministerio Publico por cual-
quier ciudadano.

Articulo 98. Publicidad en las campainas de

-referende. Los promotores de una iniciativa

de referendo, los .que promuevan el voto por
el “no”, asi como los partidos y movimientos
politicos que intervengan en el debate, podran
hacer propaganda por todos -los medios de
comunicacioén, de acuerdo con la reglamenta-
cion que para el.-efecto expida el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 99. Publicidad pagada en- los
medios de comunicacion social. Cuando un
periodico, una emisora de radio, una progra-
madora de televisién u otro medio de comu--
nicacién social acepte difundir publicidad
pagada sobre un referendo, debera prestar
sus servicios a todos los promotores, partidos

-0 grupos politicos que intervengan en el de-
.bate y que los soliciten, en igualdad de con-

diciones.

Articulo 100. Control sobre contribuciones
monetarias. Los promotores podran recibir
contribuciones de los particulares para sufra-
gar :los gastos del proceso de reccleccion de
firmas y deberan llevar una cuenta detallada
de las mismas y de los fines a que hayan sido

. destinadas.

Quince dias después de termmado el pro-

.ceso de recoleccion de firmas, deberan pre-

sentar a.la Registraduria el balance corres-
pondietne, suserito por un contador pubhco
juramentado. ]

Desde el inicio del proceso de recoleccion
de firmas, cualquier persona podré solicitar
que se haga publico el nombre de quienes ha-
yan financiado la iniciativa, en dinero o en
especie, por un valor superior a un salario
minimo mensual.

Ninguna contribuciéon podra superar el
monto que cada afio fije el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 101. Fijacién del monto maximo
de dinero privado para las campaiias de
Tos distintos mecanismos de participacion. El
monto maximo de dinero privado que podra
ser gastado en cada.una de.las campaifias re-
lacionadas con los derechos e instituciones
reguladas en la presente ley, serd fijado por
el Consejo Nacional Electoral en el mes de
enero de cada afio. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de.mala conducta.

TITULO XI

.Ide Ia participacion demsecratica
de las organizaciones civiles.

CAPITULO 1
Pe Ias nociones y principios basicos. .

Articulo 102. De las organizaciones civiles.
Las organizaciones sociales y comunitarias,
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las entidades sin animo de lucro, de benefi-
ciencia o de utilidad comun, independientes
del Estado y dedicadas a desarrollar activi-
dades de interés publico, son, "entre otras,
. organizaciones civiles y constituyen mecanis-
mos de representacion para la participacion
" ciudadana.

* Articulo 103. De las organizacicnes sociales
y comunitarias. Las organizaciones sociales
¥ comunitarias son entre otras, las asocia-
"ciones de profesionales, civicas, sindicales,

comuna]\es juveniles, campesinas, indigenas, .

de usuarios y consumidores, de economia so-
lidaria, de mujeres, de ambientalistas, de.vi-
‘viendistas, de pensionados, de comunidades
negras y demas asociaciones no gubernamen-
tales sin animo de lucro, que busque objeti-
vos de interés colectivo cuya finalidad sea
‘procurar o demandar la satisfaccion de rei-
.vindicaciones fundamentales, ejercer dere-
.chos, adelantar la autogestion, defender y
promover intereses comunes. Se garantiza a
-estas organizaciones el derecho a- manlfes'tarse
¥'a participar en eventos politicos e 1gualmen—
te podran inscribir candidatos a eleccione
Articulo 104. De las organizaciones no gu-
bBernamentales ONG’s..Las ONG’s son entida-
des privadas sin animo de lucre y-de ellas
forman parte las fundaciones, corporaciones

y asociaciones de beneficio comun que co-"

munmente se conocen como organizaciones
no gubernamentales. '
_Articulo -105. .Del derecho de libre .asocia-
.eiéon. En virtud del derecho de libre .asocia-
.cidn, los ciudadanos podran constituir orga-
‘nizaciones sociales y comunitarias y .entidades
Sin animo ‘de lucro para el desarrollo de las
_actividades que estimen convenientes, de ch-
formidad con la Constitucion Politica, . en
particular para el ejercicio de la part1c1pac10n
democratica.

Articulo 106. De la autonomia-de las orga’-
nizaciones civiles. Las organizaciones -civiles
son auténomas en -el establecimiento de dus
‘objetivos, -en la adopcién de sus planes y
“medios de accién, en la toma de decisiones,
‘en su gestion y administracion y en la el"er;‘-
-cién de sus dirigentes. Su estructura interna
y funcionamiento seran -acordes con el 01den
‘legal y los principios democraticos.

Articulo 107. Del reconocimiento, suspen-
-sién y cancelacion .de personeria juridica. Las
organizaciones civiles tienen derecho al re-
‘conocimiento de personeria juridica por parte
-del Estado, el cual se producird por la sim-
ple inscripcion del acta de constitucion .y de

:los estatutos, sin perjuicio de los requisitos.

-especificos que -en algunos.casos sefiale la.ley.
-La suspension de personeria juridica proce-
.dera por via admmlstratwa la cancelacmn
sélo por via judicial. °

Lo previsto en esta norma no se.aplica a laS‘
organizaciones civiles que tengan régimen
.constitucional especial.

Articulo 108.-Del registro. de las orgamza- .
ciones Civiles. Las entidades -publicas que tie-

nen a su cargo el reconocimiento de perso-
nerias juridicas, de acuerdo con las normas
vigentes, llevaran un registro sistematico,
mediante la utilizacién de medios electrdni-
cos, de todas las organizaciones civiles para
‘los efectos relacionados con la. participacion
social y comunitaria y con la contratacion
administrativa. ’

La Nacién, mediante convenios con las res-
pectivas autoridades, aportarid los recursos
financieros, asi como la asesoria técnica y
administrativa, para que en un plazo no
mayor a un (1) aio entre a funcionar la red
de registro a que se refiere este articulo.

CAPITULO 2
De las organizaciones civiles en genéral.

Articulo 109. De Ias funciones de las orga-
‘nizaciones civiles. El Estado garantizara a
las organizaciones civiles, en desarrollo de la
Constitucion y la ley, dentro del marco .de
sus objetivos especificos, el cumplimiento de
las siguientes funciones:

1. Promover y hacer efectiva la participa-
cion democratica en la vida econémica, poli-
.tica, admlmstratlva cultural y social de la
Nacion.

2. Constituir y desarrollar mecanismos de-
.mecraticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacién, concertacion,
.planeacion, control y vigilancia de la gestion
publica.

~ 3. Tener representacion en el Consejo Na-
_cional y en los Consejos Territoriales de Pla-
.neacion segun lo establecido en la .ley orga-
nica correspondiente.

4. Procurar la igualdad real y efectiva de
las personas y la adopcion de medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

5. Propugnar por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y de las comunidades.

. 6. Celebrar contratos para el desarrollo de
programas y actividades de interés publico.

7. Prestar servicios ptibliccs mediante con-

trato de concesion o licencia, con sujecién al
reglmen ‘legal de cada servicio.
" 8. Promover las formas asociativas de eco-
nomia solidaria-y el desarrollo empresarial
Dpara lya democratizaciéon de la economia.

9. EJercer el derecho de peticion.

10. Ejercer acciones populares y publicas

para la proteccmn de Tos derechos e intereses

colectivos, segun la Constitucién y la ley.

11, Ejercer la accién de tutela para pro-
‘teccion.de.los.derechos constituicionales. fun-
damentales, "de ‘acuerdo con la Constitucion
'y la ley.

12 Acudir -amnte la autoridad judicial para
‘hacer efectivo el cumphmlento de una ley .o
‘un acto admlmstratlvo

- 13 Promover vy hacer uso de los mecanis-

nios de partlcxpacmn popular.

14. Promover y ejercer veedurias ciudada-
nas para-la’ vigilancia de la gestion pubhca
de. acuerdo con la Const1tuc1on y la ley.

15, Part_1_c1par, en _organismos asesores, con-
-sultores, o decisorios de la administracion
.publica. _ .

16.,Expresar-y: dlful’ldll‘ su-pensamiento -en
.los medlos d.e comunicacion, de acuerdo con
la lev

7. Las, demas que la .Constitucion -y las-

leyes les asignen.

Articulo 110. De la participacion - admmls-"
_trativa como-derecho-de-las -personas. La Jpar-’

4icipacion en la. gestion administrativa - ‘se
ejercera - por “los partlculares y por las orga-
nizaciones civiles- en los- términos-de la Cons-
titucion, -de-esta.ley y en los que las leyes
especiales-establezcan, pudiendo tomar parte
‘en-ella..todas ;las personas naturales y juridi-
cas, .nacionales .y- extranjeras, que .se -vean
afectadas -por las .actuaciones. -administra-
tlvas

- Paragrafo. .Se- exceptuan de lo establec1do
-en este -articulo,- las decisicnes .que tengan
.como fin mantener la seguridad o la salubri-
.dad -publicas -en situaciones ‘de emergencia.

-Articulo--111. De -la -contrataeion .para el
.desarrolle. Sin -perjuicio de su aptitud -para
celebrar contratos de los regulados.en el ré-

.gimen general de contrataciéon de la admi-

nistracién publica, las organizaciones. civiles
podran, en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Nacional, celebrar contratos con
.el. Gobierno en los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, con el fin de
Aimpulsar programas y actividades de interés
publico, acordes con los planes nacionales y
seccionales-de desarroilo. El impulso de tales
‘programas y actividades pedra comprender la
-ejecucion integral de proyectos de desarroilo.
Tos -contratos-a que hace referencia el pre-
sente articulo se regiran por el derecho.pri-
‘vado. El Gebierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 112. Pe )a prestacidn de servicies
_publicss. I.as organizaciones civiles podran
-prestar servicios publiccs mediante contrato
.de concesion o licencia del Estado, con suje-
cion al régimen legal de cada servicio. En las

leyes correspondientes se reglamentara la
materia.
Articulo 113. Requisites de contratacion.
Para efectos-de los contratos a que se refieren
los articulos anteriores sera necesario, por 1o
menos, dar cumplimiento a los siguientes re-
qu1s1tos
Que la organizacion social teﬂga perso-
,nerla juridica vigente y demuestre idoneidad

" para el cumplimiento del contrato.

2. Que los recursos se encuentren incluidos
.en los respectivos presupuestos.

En todos los casos deberd demostrarse ca-
pacidad operativa y financiera proporcional
al objeto del contrato.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo,
Jlas organizaciones sociales podran demostrar
su idoneidad con el aval de otra organizacion

.social, de su mismo.grado o-superior, o de una

entidad especializada, publica o privada sin
.animo de lucro, que demuestre experiencia
.suficiente en actividades relacionadas con el
objeto del contrato.

Articulo 114. .De las veedurias ciudadanas.
Las organizaciones..c¢iviles podran conztituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
en todos los niveles territoriales, .con el fin
.de vigilar la gestién publica, los resultados
.de la ‘misma y la prestacion -de los servicios
publicos.

La vigilancia -podra ejercerse en cuanto al
proceso.de contratacion y en todos los ambi=
tos, :aspectos -y niveles en -los gue en forma
total o mayoritaria se empleen los recursos

" publicos, de acuerdo con .la-Constitucion -y la
T ley.

Las autorldades brindaran -especial apoyo y
.colaboracion a-los veedores ciudadanos en las
campaifias.de control-y-vigilancia -de la:gestion

publica.y oportunamente les suministraran la
documentacién e informacioén que- requieran

para el cumplimiento de-tales tareas.

"~ Articulo 115. De la participacion -en-los me-
canismos.~-de control. Para :los .efectos de la
contratacion del control fiscal con los par-
ticulares, el Contralor General de la Republi-
ca y las. Contralorias .Departamentales y
Municipales, podran contratar con las orga-
nizaciones civiles. Ademas, las entidades
publicas, al serialar -los métodos y .procedi-
mientos de control interno a que se refiere el
articulo 269 de la Constitucién Nacional, de-
beran prever mecanismos idéneos para que

-cualquier interesado exponga sus quejas:.sobre

la gestion de las.autoridades respectivas, asi
como para que obtenga un pronunciamiento’
sobre sus quejas y-denuncias. '

Articulo 116.. De la participacién -en -orga-
nismos asesores, consultores -y -decisorios -de
la administracién -pétblica. Cuando se prevea
la participacion de las organizaciones civiles
en organismos asesores, consultores o -deci-
sorios de la administracion- pablica, los-respec-
‘tivos representantes deberan-ser elegidos de
acuerdo con las disposiciones que regulan la
-organizacion y funcionamiento de las respec-
tivas entidades piiblicas. Las personas desig-
nadas deberan ejercer su mandato -de acuerdo
con los intereses y objetivos de la respectiva
organizacion, y presentar periédicamente in-
formes por escrito.

Articulo 117..De ‘las actas de compremiso.
Los ciudadanos, las organizaciones sociales y
comunitarias y las entidades privadas sin
animo de lucro, en uso del derecho de peti-
cion podran llegar a acuerdos con las autori-
dades ptuiblicas por medio de la firma de actas
‘de compromiso. Estas actas sélo podran ser
suscritas por -funcionarios con competencia
para comprometer a la respectiva entidad ad-
ministrativa, y deberan contener la expresion
clara de las partidas presupuestales que
respaldan las obligaciones adquiridas por la
administracion para con la comunidad.

Articulo 118. De la expresién en lgs medios
de comunicacion en el Estade. En desarrollo
del articulo 29 de la Constitucion Politica las
organizaciones civiles tendran derecho a ex-
presar y difundir su pensamiento en los me-
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dios masivos de comunicacién estatales. La
_ expresion en la television se efectuara en los
espacios que para tal efecto sefiale la entidad
determinada por la ley para prestar el co-
rrespondiente servicio. La expresiéon en las
estaciones de radiodifusién sonora se rea-
lizard en los espacios que para tal efecto
determine el Ministerio de Comunicaciones.

Lo anterior de conformidad con la Consti-
tucion' y la ley. ,

Articulo 119. De la participacion en la
planeacién. Las organizaciones civiles parti-
ciparan en la elaboracion de los planes y
programas de desarrollo, y su representacion
en el Consejo Nacional y en los Consejos Te-

rritoriales de Planeacion estaria de acuerdo .

con la Constitucion y la Ley Organica de Pla-
neacion.

Articulo 120. De la designacion para la pla-
‘neacion. Para la designacion de sus miembros
en el Consejo Nacional de Planeacién, las or-

ganizaciones civiles enviaran al Presidente -

de la Republica listas de candidatos elegidos
por sus afiliados. Los miembros deberan estar
0 haber estado vinculados a las act1v1dades
.de las mencionadas organizaciones.

Las personas designadas deberan ejercer su

mandato de acuerdo con los intereses y ob-
jetivos de las organizaciones y dar periédica-
mente informes por escrito a las mismas.
" La designacion a nivel territorial y local se
realizara por el gobernador o el alcalde en
la forma establecida en la Ley Organica de
Planeacion.

Articulo 121. Constltuclon de organismos
" superiores. Las organizaciones civiles podran
constituir organismos de segundo, tercer o
" cuarto grado. Tales organismos pueden cons-

tituirse en forma homogénea con organismos

de base dé la misma clase; o en forma mixta
con organismos de base de diferente clase,
todo de acuerdo con los estatutos de cada or-
ganizacion. -

El reconocimiento de la personeria juridica .

y el registro-de estos organismos es atribucion
de los alcaldes municipales o distritales, de
los gobernadores departamentales y del Mi-
nisterio de Gobierno, de acuerdo con el nivel,

‘en todos los.casos en que la ley no contemple -

disposiciones especificas.
CAPITULO 3

) De las organizaciones sociales y comumtarlas
en particular.

" Articulo 122. De los candidatos a elecciones.

Las organizaciones- sociales y comunitarias’

podran inscribir candidatos a elecciones en
los diferentes niveles territoriales.
Articulo 123. De la representacion en las

empresas de servicios publicos. La gestion y .

fiscalizacion de las organizaciones sociales y
comunitarias en las empresas de servicios pu-
blicos y domiciliarios, sera de conformidad
con lo establecido en la ley de servicios publi-
cos domigiliarios. Las entidades adecuaran
sus estatutos de conformldad con el presente
articulo.

Articulo 124. De la formaclon SOCIHJI y
comunitaria. Se establece la capacitacion y
formacion social y comunitaria, como instru-
mento basico del fortalecimiento de la de-
mocracia y como herramienta fundamental
para la participacion ciudadana. Ello obliga
a todas las entidades publicas que cumplan
funciones o desarrollen programas en rela-
cién con las-organizaciones sociales y comu-
nitarias o implementen estrategias de partici-
paciéon comunitaria, a realizar programas e
impulsar campafas para su efectividad. -

TITULO XII*-
- Disposiciones generales.

Articulo 125. Facultades extraordinarias.
Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de 1a Republica por el término de
seis meses, de acuerdo con lo establecido en

el numeral 10 del articulo 150 de la Consti-
tuciéon Politica, para crear el “Fondo para la

‘Participacion Ciudadana”, con personeria ju-

ridica, patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Gobierno; el cual tendra por

‘objeto financiar programas que hagan efec-

tiva la participacion ciudadana, mediante la
difusién de sus procedimientos, la capacita-
cion de la comunidad para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos reconocidos en
esta ley, asi como el analisis y evaluacion
del comportamiento participativo y comuni-
tario.
" Paragrafo. El Gobierno realizara las opera-
ciones presupuestales necesarias para este
efecto. '
Articulo 126. El Gobierno Nacional proveera
los recursos necesarios, a través del Fondo
Rotatorio de ia Registraduria Nacional del
Estado Civil, a fin de garantizar la financia-
cion y realizacion de los procesos de partici-
pacioén ciudadana en la iniciativa popular, los
referendos, las consultas populares, los ple-
biscitos y los cabildos abiertos.

Articulo 127. Remision a normas electorales.
A las elecciones previstas en esta ley se apli- .
caran las disposiciones electorales que no
sean incompatibles con ella:

Las normas sobre contribuciones y publici-
dad de balances del Estatuto Basico de los
Partidos Politicos y de la oposicion se apli-
caran en lo que fueren pertinentes.

Articulo 128. Declaracion de resultados. El
Consejo Nacional Elecforal o el Registrador
del Estado Civil correspondiente, segun el
caso, declarara oficialmente el resultado de

.1a votacién y 1o comunicara a todas las auto-

ridades que tengan competencia para tomar
decisiones o adoptar medidas relac1onadas
con lo decidido.

Articuls 129. Informes de la Registraduria.
La Registraduria Nacional del Estado Civil
llevara un archivo de la utilizacién de las ins-
tituciones y mecanismos de participacion ciu- -
dadana regulados en la presente ley.

Articulo 130. Vigencia de la ley. Esta ley
rige a partir de su publicacion,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a los Proyectos de ley niimeros 180 y 158, “pof
la cual se da curso legal al articulo 354 de la

- Constitucion Politica de Colombia que crea

el Contador General de la Nacién y se dictan
otras disposiciones”.

Sefior Presiden’oe"y honorables Senadores:

La sefiora Presidente de la honorable Co-

- mision Cuarta Constitucional Permanente, me

ha confiado la mision de presentar a conside-
racion ponencia para segundo debate del pro-
yecto de ley sobre el Contador General de la
Nacion, la cual rindo con base en el texto
definitivo aprobado por la citada Comision en
la sesion' efectuada el dia 27 de abril del afio
en curso y que corire publicado en la Gaceta
del Congreso.

Para tal efecto fueron acumulados los Pro-
yectos numeros 158 y 180 presentados por los
honorables Senadores Armando Echeverri J.
y José Blackburn Cortés, respectivamente, los
cuales fueron estudiados con mucho deteni-
miento y serenidad por la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado, y des-
pués de recoger las distintas opiniones ex-
presadas por el sector privado, el Gobierno,
algunas Facultades de Contaduria Publica, la
Junta Central de Contadores Publicos y desde
luego los autorizados 7y respetables conceptos

-de los miembros de la Comisién fue aprobado

en primer debate conforme al texto definitivo
al cual se refiere esta ponencia y cuyos as-
pectos principales me permito resaltar a con-
tinuacion. ’

TITULO I

Organizacion.

El proyecto de ley parte de la base funda- -

mental de respetar la independencia y la au-

" tonomia que debe tener el Contador General

de la Nacion prevista en el articulo 354 de la
Constitucion Politica de Colomrbia. Para tal
efecto, en el articulo 19 del Proyecto aprobado
por la Comisién Cuarta, se crea, a cargo del
Contador General de la Nacidén, el cual de-
pendera de la Presidencia de la Republica,
como un organismo auténomo, administrativa
y funcionalmente.

Para la creacion de este organismo se tiene
en cuenta,Kla magnitud e importancia de las
funciones que le corresponden desempeiiar, en

~razon de las cuales el nuevo Departamento

Administrativo requiere de una organizacion

especial, independiente de cualquier otra de-

- pendencia. Por ello no es recomendable que

funcione como una Unidad Administrativa Es-
pecial, adscrita a ningin Ministerio ni a nin-
gun Departamento Administrativo, respetando
de esta forma el espiritu de la Constitueion Po-

~ litica que quiso separar en forma precisa las

funciones atinentes a la contabilidad general
de las que le competen a los organismos de
control.

Dentro de los criterios de separacmn de fun-

' ciones, al Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico le corresponde formular y desarrollar
a nombre del Gobierno Nacional las politicas
del Estado en materia tributaria, aduanera,
de crédito publico, presupuestal de ingresos y
gastos, de tesoreria, etc., y las relacionadas
con la intervencion del Estado en el sector
financiero publico y privado de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley. De otra
parte, para el manejo de la informacion esta-
distica.se ha organizado el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estaditica, DANE,
Por tal motivo es de suma importancia-que
la informacidén.contable, financiera y patri-
monial de la Nacién, sea preparada y sumi-
nistrada por un organismo de igual categoria,
ya que el Departamento Administrativo de la
Contaduria General de la Nacion, debe res-
ponder por el registro adecuado de las ope-
raciones y de la presentacion oportuna de los

‘estados financieros de la Nacion.

También este Departamento Administrativo
sera responsable de formular y desarrollar a
nombre del Gobierno Nacional las politicas
del Estado en materia contable, obedeciendo
a principios de reconocido valor técnico, para
que con base en ellasla Contraloria General
de la Republica y demas entidades fiscaliza-
doras pueden desarrollar mas eficientemente
la funcién de control que les compete, y el
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE, pueda efectuar el andlisis de
las principales estadisticas del pais teniendo -
como soporte la informacién contenida en
contahilidad general-y no en datos fragmen-
tarios y dispersos como ha venido ocurriendo.

TITULC II
- Objetivos'y funciones,

En los articulos 29 y 39 se establece en for-
ma clara los objetivos del Departamento Ad-
ministrativo de la Contaduria General de ia
Nacion, al igual que las funcicnes que- debe
cumplir este organismo.
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Dentro de los objetivos mas importantes te-
nemos el de garantizar que la" informacion
contable sea objetiva, util, comprensible, 16-
gica, oportuna y verificable con el fin de
scontribuir a la toma de decisiones del Estado,
en la misma forma en que éstas son tomadas
por cualquier empresa de caracter privado.

Por este motivo, dentro de las funciones que
debera llevar a cabo el Departamento Admi-
nistrativo de la Contaduria General de 1la Na-
cion, a cargo del Contador General, estan
entre otras, las de establecer un Sistema Na-
cional de Contabilidad, fijar procedimientos
para llevar adecuadamente la Contabilidad
General de la Nacion, uniformar, centralizar
y consolidar la contabilidad publica, y presen-
tar debidamente auditados por la Contraloria
General de la Republica los Estados Financie-
ros de ia Nacion al Congreso de la Reptblica.

También este organismo, sera el responsa-
ble de dictar las normas contables que de-
beran cumplir las entidades publicas y las
que se aplicaran en el sector privado.

TITULO III

Estructura.

Por su_parte «en el articulo 49 del proyecto
aprobado por la Comisién Cuarta, se define la
estructura gque debe tener el Departamento
-Administrativo de la Contaduria General de
la Nacién, conformado asi:

a) El Contador General de la Nacion;

-b) El Consejo Nac1ona1 de Normatividad

‘Contable;
- ¢) El Subcon'tadoxj. ‘

d) La Secretaria Técnica

e) Las Direcciones de:

— Contabilidad Publica.
— Contabilidad Privada. -
— Administrativa;

f) Las Contadurias Departamentales y Mu-
-nicipales;

g) Las. D1V1s1ones y Secciones que se deter-
minen en la reglamentacion de la ley.

En el articulo 59 se establece que el Con-
tador General de la Nacion serd nombrado
por el Presidente .de la Republica, para un
periodo de cuatro afios de sendas ternas que
le deben presentar la honorable Camara de
Representantes y el honorable Senado de la
Republica, y tendra a su cargo el Departa-
mento Administrativo de la Contaduria Ge-
neral de la Nacidn, y seré el responsable de la
presentacion anual del Balance General de la
Nacion y del Balance de la Hacienda, al Con-
greso de la Republica debidamente auvdltados
por la Contraloria General de la Republica, y
determinar las normas contables que deben
regir en el pais.

En el articulo 69 se establecen los requisitos
para ser nombrado Contador General de la
Nacion teniendo en 2uenta que el Contador
General de la Nacion debe ser un profesional
de la Contaduria Publica. De acuerdo con la
Ley 43 de 1990, “la_Contaduria Publica es la
profesion que tlene como fin satisfacer nece-
sidades de la sociedad, mediante 1a medicion,
evaluacion, ordenamiento, andlisis e interpre-
tacion de la informacién financiera de las
empresas o los individuos y la preparaciéon de
informes sobre 1a correspondiente situacion
financiera sobre los cuales se ‘basan las
decisiones de los empresarios, inversionistas,
acreedores, demas terceros interesados y el
Estado acerca del futuro de dichos entes eco-
némicos”.

El Contador Publico como depositario de
la confianza publica, da fé publica cuando
con su firma y numero de tarjeta profesional
suscribe un documento en que certifique so-
bre determinados hechos econdmicos. Esta
certificacion, hace parte integral de lo exa-
minado.

El Contador Publico, sea en la actividad
publica o privada es un factor de activa y di-
recta- intervencion en la vida de los organis-

mos publicos y privados. Su obligacion es
velar por los intereses econdmicos de la co-
munidad, entendiéndose por ésta no sola-
mente a las personas naturales o juridicas
vinculadas directamente a la empresa sino
a la sociedad en general, y naturalmente, el
Estado.

La conciencia moral 1la aptitud profesio-

- nal y la independencia mental constituye su

esencia espiritual. El ejercicio de la Conta-
duria Publica implica una funcién social es-
pecialmente a través de la Fe Publica que se
otorga en beneficio del orden y la seguridad
en las relaciones econémicas entre el Estado
y los particulares, o de éstos entre si.

En el articulo 79 de este Titulo, el proyecto
de ley aprobado por la Comisiéon Cuarta, de-
termina la creaciéon de un Consejo Nacional
de Normatividad Contable, como el organis-
mo asesor del Contador General de la Nacion
en el estudio, analisis y desarrollo de las nor-
mass contables que deben regir en el pais tan-
to en el sector publico como en el sector pri-
vado, asi como emitir conceptos sobre las
normas generales que expida el Contador
General de la Nacion de acuerdo con su com-
petencia.

En su conformacmn buscé darle partlclpa-
cién a los principales organismos que tienen
que ver con las disposiciones y practicas con-

. tables. Por ese motivo, en el articulo 8% apro-

bado, se establece que el Consejo Nacional de
Normatividad Contable estara integrado por
el Contador General de la Nacién quien lo
presidira, y por representantes de:

— La Superintendencia Bancaria.

— La Superintendencia de Sociedades.

— La Superintendencia de Valores. i

— La Direcciéon de Impuestos Nacionales.

— La Junta Central de Contadores., -

— La Asociacién Colombiana de Facultades

de Contaduria Publica.

— Los Gremios de la Produccién, del Co-
- mercio, y Bolsas de Valores.

— De la Confederacion de Asociaciones de
~ Contadores Piblicos.

Asi mismo, como quiera que se establece
que el Consejo sera el organismo encargado
del estudio de las normas de contabilidad que
deberan aplicarse en el pais, en el articulo 99
del proyecto aprobado, se determina que los
representantes de las entidades a conformar-
lo deben tener la calidad de Contadores Pu-
blicos, con tarjeta profesional vigente y una
experiencia profesional no inferior de diez
(10) afos.

En el articulo 10 del texto aprobado por la
Comision Cuarta,-se determina que ‘el Sub-
contador sera la autoridad inmediata del Con-

. tador General de la Nacién, encargado de

ejecutar por encargo de éste, todas las accio-
nes y politicas del Departamento Adminis-
trativo de la Contaduria General, asi como
también debera supervisar las actividades de
las Dependencias a su cargo, de acuerdo con
las directrices que establezca el Contador Ge-
neral de la Nacion. Por la naturaleza de sus
funciones se determina que debe cumplir con

los mismos requisitos exigidos para el cargo

de Contador General de la Nacion.

Se establece -que la Secretaria Técnica es
la encargada de la coordinacion de los acuer-
dos del Consejo Nacional de Normatividad
Contable y de realizar las acciones tendientes
a la implementacion de las normas de conta-
bilidad (articulo 11).

En los articulos 12 y 13, se establecen las
Direcciones de Contabilidad Publica y Priva-
da, como 6rganos encargados de desarrollar y
proponer la normatividad que requieran tanto

la Contabilidad del Sector Publico, como la

Contabilidad para el Sector Privado, a fin de
poder producir, el Balance General de 1a Na-
cién de las entidades del Estado, y de efectuar
el analisis de la informacién econdémica, fi-
nancierg, y social de las empresas privadas,

-como también el de prestarles la asesoria

contable que requiera el sector.

Los aspectos administrativos del nuevo de-
partamento, estaran a cargo de la Direcciéon
Administrativa, para tal efecto, debera coor-
dinar lo relativo a la administracion de los
recursos humanos, financieros y fisicos de
comun acuerdo con el Contador General de
la Nacion. ‘

TITULO IV

Disposiciones complementarias.
(Articulos 15 a 23)
En este titulo se determinan en forma, pre-
cisa las disposiciones . relacionadas con las

areas contables o contadurias regionales in-
dispensables para garantizar el adecuado re-

‘gistro de todas las rentas, inversiones y gastos

del sector publico, articulo 15). Es necesario
indicar que para hacer factible la obtencion
de una Contabilidad General de la Nacién,
resulta indispensable crear las condiciones
adecuadas a nivel nacional.

El articulo 16 ‘establece qué es la Contabili-
dad General de la Nacion, e indica a qué en-
tidades involucra.

El articulo 17, define los balances-que deben

presentar. Con base ‘en ellos, y en los dife-
rentes informes que se presenten el Congreso
y la opinién publica podran posteriormente
evaluar los resultados logrados y determinar
en qué condiciones financieras se encuentra
el pais. De esta forma se cumple, la finalidad
principal prevista en la Carta Politica para
que el pais, como cualquier empresa, presente
unos estados financieros donde se refleje su
situacion y los resultados de un periodo.
- Se determina en el articulo 18, qué se debe
registrar en la Contabilidad General de la
Nacion y qué entidades y fondos deben in-
cluirse.

El articulo 19, senala que las normas que.

expida el Contador General de la Nacién de-
beran consultar con pr1n01p1os de reconocido
valor técnico,

De igual forma, queda determinado en el
articulo 20, que -el Gobierno Nacional debe
hacer las apropiaciones y traslados necesarios
para el correcto funcionamiento .del Depar-
tamento Administrativo de la Contaduria Ge-
neral de la Nacion. ~

De otra parte, en el articulo 21, se establece
que previa la autorizacién del Contador Ge-
neral de la Nacion, las Superintendencias
Bancarias de Sociedades y de Valores con-
tinuaran facultadas para impartir instruc-
ciones contables a las entidades sometidas a
su inspeccioén y vigilancia.

En el articulo 22 aprobado por la Comisién
Cuarta, se modifica la naturaleza del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica creado me-
diante el articulo 29 de la Ley .43 de 1990, el
cual dice: .

“De la naturaleza: El -Consejo Técnico
de la Contaduria Publica’ es un organismo
permanente, encargado de la orientacion téc-
nico-cientifica de la profesion y de la inves-
tigacion de los principios de contabilidad y
normas de auditoria de aceptacion general en
el pais”.

Para que no exista una dualidad. entre el
Departamento Administrativo de la Conta-
duria General de la Nacion y el Consejo- Téc-
nico de la Contaduria, en 1la parte corres-
pondiente a los principios de contabilidad, se
dejo como competencia del Consejo Técnico
de la -Contaduria Publica unicamente lo re-
lacionado con las normas de auditoria de ge-
neral aceptacion en el pais. Por ese mot1vo el
articulo qued¢ asi:

“De la naturaleza. E1 Consejo Técnico de la
Contaduria Publica es un organismo perma-
nente, encargado de la orientacién técnico-
cientifica de la profesion y de la investigacion
de las normas de auditoria de aceptacion
general en el pais”.

Asi mismo en el articulo 23, aprobado por
la Comisién Cuarta, se modifican las funcio-
nes del Consejo Técnico de la Contaduria,

o
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determinadas en el articuio 33 de la Ley 43
de 1920, el cual establecia lo siguiente:
“De las funciones. Son funciones del Con-

"sejo Técnico-de la Contaduria Publica:

1. Adelantar investigaciones técnico-cien-
tificas, sobre temas relacionados con los prin-

cipios de contabilidad y su aplicacion, y las -

normas y procedimientos de auditoria.

2. Estudiar los trabajos técnicos que le
sean presentados con el objeto de decidir
sobre su divulgacion y presentacion en even-
tos nacionales e internacionales de la pro-
fesion.

3. Servir de 6rgano asesor y consultor del
Estado y de los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desa-
rrollo y el ejercicio de la profesion. _

4. Pronunciarse sobre la legislacion rela-
tiva a la aplicacion de los principios de con-
tabilidad y el ejercicio de la profesion.

5. Designar sus propios empleados.

6. Darse su propio reglamento.

7. Los demas que le atribuyan las leyes.

.Estas funciones .se modifican en la parte
pertinente a los principios de contabilidad,
los. cuales le competen al Departamento Ad-
ministrativo de la Contaduria General de la
Nacion, a cargo del Contador General de la
Nacion,-de- acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica, y se deja en poder del
€onsejo Técnico la parte relacionada con las
normas de auditoria de general aceptacion
en el pais.

El contenido del articulo 33 de la Ley 43
de ‘1990 queddé aprobado indicando lo si-
guiente:

“De las funciones. Son func1ones del Con-
sejo Técnico de la Contaduria Publica:

1. Adelantar investigaciones técnico-cien-
tificas, sobre temas relacionados con las nor-
mas y procedimientos de auditoria de general
aplicacién en. el pais.

2. ‘Estudiar -los trabajos técnicos .que le
sean presentados con el objeto de decidir
sobre su divulgacién y presentacion en even-
t0S nacionales e internacionales de la profe—
sién.

3. Servir como 6rgano asesor y consultor
de la Junta Central de Contadores en todos
los aspectos técnicos relacionados con el
desarrollo y el ejercicio de la profesion.

4. Pronunciarse sobre la legislacién rela-
tiva-a la aplicacion de las normas de audi-
toria: generalmente aceptddas en el pais.

5. Las demas que le atribuyan las leyes.

TITULO V
Disposiciones transitorias.

En el articulo 24 se determinan las dispo-
siciones que entran a regir a partir de la
fecha de.aprobacion de la ley, como -es el
nombramiento del.Contador General de la
Nacion, la comisién que debe nombrar-el Pre-
sidente de la Republica para la elaboracién
del reglamento de organizacion y las funcio-
nes del Departamento ‘Administrativo de la
Contaduria General de la Nacion, la insta<
lacién del-Consejo Nacional de Normatividad
Contable, la incorporacion de los funcionarios
de la Divisiébn de Contabilidad Nacional de
la Contraloria General de la Republica a la
Contaduria General de la Nacion.

Finalmente en el articulo 25 se establece
que siendo el Contador General, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion Politica,
la persona encargada de expedir las normas
contables que deben regir en el pais, deben
derogarse las disposiciones contenidas en el
articulo 95 del Decreto 2160 de 1986 y su
modificatorio, el articulo 82 del Decreto 2553
de 1987 por medio de los cuales se creo el
Consejo Permanente para la Revision de
Normas Contables.

-Con base en el conjunto normativo antes

explicado, se desarrollan los preceptos consti-
tucionales relacionados con el articulo 354 de

la. Constitucion Politica que crea el cargo de
Contador General de la Nacion.

Conforme a’'lo anterior expuesto, someto a
consideracién del honorable Senado de la
Republica el texto definitivo aprobado por la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
sobre los Proyectos de la ley unificados nume-
ros 180 y 158, y al cual hace referencia esta
ponencia, por lo cual respetuosamente me

. permito proponer:

Désele segundo debate al proyecto de ley
unificado que acumula los Proyectos de ley
numeros 180 y 158, “por la cual se da curso
legal al articulo 354 de la Constitucion Poli-
tica de Colomrbia que crea, el Contador Gene-
ral de la Nacion y se dictan otras disposicio-
nes”, conforme al texto definitivo aprobado
en primer debate por la honorable Comision
Cuarta Constitucional permanente del hono-
rable Senado de la Republica en la sesion
efectuada el dia 27 de abril de 1993.

José lkamoén Navarro Mojica
H. Senador de la ‘Republica
Comisién Cuarta.

PROYECTO DE LEY

“por la cual.se determina la estructura. orgs-

nica, funciones y objetivos -del Departamento

Administrativo de la Contaduria General de

la Nacion, a cargo del Contador General de la
Nacion”.

-El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO I
Organizacion.

Articulo 19 En desarrollo de-lo dispuesto en
el articulo 354 de la Constituciéon Politica
créase a cargo del Contador General .de la
Nacion, el .Departamento -Administrativo .de
la Contadurla General de la Nacién, como
un organismo autéonomo, administrativa y
funcionalmente, dependiente de la Presi-
dencia de la Republica.

TITULO II
Objetivos y funciones.

Articulo 202 A -cargo del Contador General
de la Nacion, el Departamento Administrati-
vo de la Contadurla tendra los mgulentes ob-
jetivos:

a) Realizar estudios econémico- f1nanc1eros
a través de la contabilidad aplicada, para los
diferentes sectores econémicos;

‘b) Garantizar que la 1nforma01on contable
sea objetiva, util, comprensible, légica, opor-
tuna y ver1f1cab1e con €l fin de contribuir a
la toma de decisiones del Estado y del sector
privado, facilitando ademas la funcion fisca-
lizadora de las entidades de control;

c¢) Desarrollar la investigacion de la ciencia

contable para el cumphmlento de sus fines de-
control.

Articulo 39 A -cargo del Contador General:

de la Nacion, el Departamento Administrati-
vo .de la Contaduria General de la Nacion
desarrollara las siguientes funciones:

a) Establecer un Sistema Nacional de Con-
takilidad con el fin de falicitar la dplicacion
de mecanismos de control y la toma de deci-
siones dentre y fuera del Gobierno;

b) Establecer procedimientos con el fin de
llevar la contabilidad general de la Nacién y
consolidarla con la de sus entidades descen-’
tralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenez-
can; .

¢) Uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica;

d) Establecer el sistema contable que de-
bera regir para las entidades territoriales a
que se refiere el articulo 286 de la Constitu-
cién Politica;

e) Determinar, mediante resolucion, las
nermas, principios y politicas generales sobre
contabilidad que deben regir en el pais, tanto
para el sector pubiico como para el sector
privado, incluyendo las relativas a los libros
de contabilidad y presentacién de estados
financieros con sus anexos y notas explicati-
vas, con el objeto de disponer de un plan de
informacion nacional;

f) Asegurar la cportunidad, confiabilidad
y utilidad de los inisrmes producidos por el
sistema contable;

g) Elaborar el balanca General de la Na-
cion, el Balance del Tesoro y el Balance de
la Hacienda;

h) Pbsentar al Congreso de la Repubhca
el Balance General de la Nacion y el Balance

de la Hacienda, auditado por la Contraloria

General de la Reptublica;

i) Evaluar la aplicacién de.las normas de
contabilidad;

i) Suminisbrar a los diferentes entes del
Estado la informacidn necesaria de acuerdo
a su solicitud y si es necesario definir conjun-
tamente con cada uno.de ellos la metodologia
adecuada;

k) Emitir conceptos y absolver consultas
sobre los asuntos 1*e1ac1onados con la conta-

‘bilidad;

1) Colabomr con los organismes del Estado
emr el-analisis y evaluacion -de -sus resultados;

m) Expedir los certificados-de disponibili-
dad de los recursos del Balance del Tesoro;

n) Imponer saneiones a los funcionarios
encargados de manejar bienes.y recursos en
los organismos que son objeto. de la Conta=
bilidad General de 1a Nacioén 'y -¢we no -elabo-
ren los Estados finanecieros-en la forma, fecha
y condiciones que determine el Contador Ge-
neral de la Nacion;

0) Elaborar el nwentauo general de los
bienes de propledad del Estado;

p) -Las demés que le asignen las leyes.-

TITULQ IIL
Estruectura.

Articulo 49 La estruetura del Departamen-~
to Administrativo de la Contaduria General
de la Nacion sera.la siguiente:

a) El Contador General de la Nacion;

b) El Consejo Nacional de Norma,tw1dad
Contable;

¢) El Subcontador;

d) La Secretaria ‘Técnica;

e) Las Direcciones de:

- Contabilidad Publica

Contabilidad Privada
Administrativa;

) Las Contadurias Departamentales y1 \/Iu—
nicipales;

g) Las divisiones y secciones que se deter=
minen en la reglamentacion de la ley.

Articulo 52 El Contador General de la Na-
cidén sera nombrado por el Presidente de la

Republica, para un periodo de cuator aros,

de ternas que le presenten la Cimara de Re-
presentantes y el Senado de la Republica vy,
sera el responsable del Departamento Admi-
nistrativo de la Contaduria General de la
Naciéon y de la presentacién anual del Ba-
lance General de la Nacién y del Balance
de la Hacienda al Congreso de la Republica,
debidamente auditados -por la Contraloria,
seis meses después de concluido el afio fiscal
y de determinar las normas contables que
deben regir en el pais.

Articulo 6° Para desempefiar el cargc de
Contador General de la Nacidn se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento y en ejer-
cicio de la ciudadania;

b) Tener mas de 35 afios de edad;

c) Poseer titulo profesional de Contador
Publico con tarjeta profesional vigente expe-
dida- por la Junta Central de-Contadores;

‘d) Tener como minimo 10 afiocs de expe-
riencia profesional o haber sido profesor uni-
versitario durante un tiempo no menor de 5
afios;
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e) No haber sido sancionado disciplinaria-
mente por la Junta Central de Contadores,
ni haber sido condenado por la comision de
delitos, salvo los delitos culposos.

Articulo 79 El Consejo Nacional de Norma-
tividad Contable, seri el organismo asesor
del Departamento Administrativo de la Con-
taduria General de la Nacién, que tendra a
su cargo el. estudio y adopcién de las normas
de contabilidad que deberan aplicarse en el
pais. Sera presidido por el Contador General
de la Nacion.

Articulo 89 El Consejo Nacional de Norma-
tividad Contable, estara integrado por el Con-
tador General de la Republica y por los
representantes de las siguientes entldades

— Superlntenden(:la Bancaria.

— Superintendencia de Sociedades.

— Superintendencia de Valores.

— Direccion de Impuestos Nacionales.

— Junta Central de Contadores.

— Asociacién Colombiana de Facultades de

-Contaduria Publica.

— De los gremios de la produccion, del co-
mercio y bolsas de valores.

— De la Confederacion de Asociaciones de
‘Contadores Publicos. .

Articulo 99 Los representantes ante el Con-

sejo Nacional de Normatividad Contable, de-

beran ser Contadores Publicos con tarjeta
profesional vigente y tener minimo 10 anos
de experiencia profesional.

Articulo 10. El Subcontador es la autoridad
inmediata del Contador General de la Na-
~cion, ejecuta por encargo de éste, las acciones
y politicas del Departamento Administrativo
de la Contaduria General de :la Nacion y su-

pervisa las actividades de las dependencias

pertenecientes al ambito de su competencia,
de conformidad con las directrices que esta-
blezca el Contador General.

Articulo 11. La Secretaria Técnica es la en-
cargada 'de la coordinacion de los acuerdos
del Consejo Nacional de Normatividad Con-
table y de realizar las acciones tendientes a
la implementacion de las normas de conta-
bilidad que acuerde el Consejo.

Articulo 12. La Direccion de Contabilidad
Publica, sera el 6rgano encargado de desarro-
llar y proponer la normatividad que-requiera
‘la contabilidad del sector publico e integrar
-la informacién contable de las entidades gu-
bernamentales del Estado a efecto de produ-
cir el Balance General de la Nacion.

Articulo 13. La Direccién de Contabilidad
del Sector Privado, sera el 6rgano encargado
de desarrollar y proponer la normatividad que
requieran las empresas del sector privado,
- efectuard el analisis de la informacion eco-
nomica, financiera y wsocial de las empresas
privadas, y, prestara la asesoria contable que
-8e le solicite.

Articulo 14. La Direcciéon Administrativa
sera la encargada de planear, organizar, diri-

gir, coordinar y controlar la administracion

. de recursos humanos, financieros y fisicos del
Departamento Administrativo de la Contadu-
ria General de la .Nacién y de asesorar en
materia administrativa al Contaidor General
de la Nacion.

TITULO IV
Disposiciones complementarias.

Articulo 15. Para efecto de garantizar el
adecuado registro contable de todas las ren-
tas, inversiones y gastos del sector publico,
el Gobierno debera establecer areas contables
o contadurias regionales en los diferentes
organismos del Estado y en cada uno de los
departamentos y municipios.

Articulo 16. La contabilidad general de la
Nzcion es el sistema mediante el cual se
lleva con exactitud, unificada y centralizada-
mente, las cuentas del Estado en el sector
central v de sus entidades descentralizadas
territcrialmente o por servicios, ya sean del
orden nacional, departamental o municipal.

Articule 17. Se entiende por balance gene-
ral de la Nagioén, el estado finnaciero que
refleja los activos, pasivos y patrimonio de
los organismos que conforman la contabilidad
general de la Nacién en un periodo de tiempo.

Balance 4el Tesoro. Es el estado de los acti-
vos corrientes y pasivos corrientes de los
organismos que conforman la contabilidad
general de la Nacién en un periodo de tiempo.

Balance de la Hacienda. Es el complemento
del balance del Tesoro para constituirse en el
balance general de la Nacion. Son los activos

y pasivos no incorporados en el balance del

Tesoro y el patrimonio de los organismos que
integran la contabilidad general de la Nacion
en un periodo de tiempo.

Paragrafo. El Contador General de la Na-
cién podra actualizar las definiciones ante-
riores con el fin de hacerlas acorde con las
variaciones en la estructura y funciones del
Estado colombiano.

Articulo 18. En Ja conta,blhdad general de
la Nacion deben registrarse los activos, pasi-
vos, el patrimonio, las cuentas de resultados

y las cuentas de orden de los organismos de

la Rama Ejecutiva y Judicial. También de los
organismos de control y de los organismos
electorales. De las entidades descentralizadas

“territorialmente o por servicios del orden na-
. cional, departamental y municipal.

Se incluyen en la contabilidad general de

la Nacién los fondos, cuentas y todos los -

organismos sin personeria juridica adscrtios a
cualquier Rama del Poder Publico.

Articulo 19. Las normas expedidas por el
Contador General de la Nacién deberan con-
sultar principios de reconocido valor técnico.

Articulo 20. El Gobierno Nacional en el
presupuesto anual de gastos hara las apropia-
ciones y traslados necesarios e indispensables
para el correcto funcionamiento del Departa-
mento Administrativo de la Contaduria Ge-
neral de la Nacion.

_ Articulo 21. Las Superintendencias Banca-

-rias, de Sociedades y de Valores continuaran

facultadas para impartir instrucciones a las
entidades sometidas a su inspeccion.y vigi-
lancia, en relacion con la forma como éstas
deben presentar la informacién contable, lo
mismo que las normas especiales en materia

contables que deben observar las entidades

sujetas a su inspeccién y vigilancia, previa
autorizacion del Contador General.

Articulo 22. En el articulo 49 de ia Ley
43 de 1990, quedara asi:

De la naturaleza. El Consejo Técnico de la
Contaduria Publica es un organismo perma.-
nente, encargado de la orientacién técnico-
cientifica de la profesiéon y de la investigacién

de las normas de auditoria de aceptacion en

el pais.

Articulo 23. El articulo 33 de la Ley 43 de
1990, quedara asi:

De las funciones. Son funciones del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica.

1. Adelantar investigaciones técnico-cien-

_tificas, sobre temas relacionados con las nor-

mas y procedimientos de auditoria de general
aplicaciéon en el pais.

2. Estudiar los trabajos técnicos que le sean
presentados con el objeto de decidir sobre su
divulgacion y presentacion en eventos nacio-
nales e internacionales de la profesion.

3. Servir como 6rgano asesor y consultor de
la Junta Central de Contadores en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarro-
1llo y el ejercicio de la profesion.

4. Pronunciarse sobre la legisla.cion relativa
a la aplicaciéon de las normas de auditoria
generalmente aceptadas en el pais.

5. Las demads que le atribuyan las leyes.

CTITULO V
Disposiciones transitorias.

Articulo 24.

a) El Contador General de la Nacion, sera
nombrado dentro de los 30 dias siguientes a
la aprobacion de la presente ley; R

b) El Presidente nombrara una comision,
para que presidida por el Contador General
de la Nacion en un plazo de 90 dias a partir
de la fecha de aprobacion de la ley, elabore
el reglamento de organizaciéon y funciones
del Departamento Administrativo de la Con-
taduria General de la Nacién, el cual sera

presentado para aprobacion del Presidente de

la Republica;

¢) El.primer Consejo Nacional de Norma-
tividad Contable se instalara dentro de los 30
dias de aprobado en reglamento de la presen-
te ley;

d) Los funcionarios de la actual Divisién de
Contabilidad Nacional, de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, seran incorporados al
Departamento Administrativo de la Contadu—
ria General de la Nacion;

e) Continuaran v1gente.s todas las normas
de contabilidad en el pais hasta el momento
en que el Contador General en desarrollo de
sus funciones expida las disposiciones corres-
pondientes.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgaciéon y deroga el ar-
ticulo 95 del Decreto 2160 de 1986, el articulo

‘89 del Decreto 2553 de 1987, y demas disposi-

ciones que le sean contrarias.

José Ramén Navarro Mojica .
Honorable Senador de la Republica
Comision Cuarta.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy martes 18 de mayo de 1993, a las 4:00 p m.

Llamado a lista.

II

Negocios sustanciados por la Presidencia de la Republica.

I

Citaciones concretas para la fecha.
(Proposiciones nimeros 213 y 176).

Proposicién nimero 213.

Aplacese la citaciéon que mediante la Proposicién nimero 176
se cita al sefior Ministro de Hacienda, a la sefiora Ministra de
Educacién y al sefior Jefe del Departamento de Planeacién Nacio-
nal, para que en la sesién del proximo martes 18 de mayo, res-
pondan el mismo cuestionario, a la vez solicitarles muy respetuosa-
mente al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Jefe de Planeacion
Nacional responder por escrito dicho cuestionario, acogiéndose a lo
estipulado en el Reglamento Interno del Congreso.

Proposicién presentada por el honorable Representante a la
Camara por la Circunseripcion Electoral de Cundinamarca, Samuel

Ortegén Amaya, en la sesion del dia 27 de abril de 1993.

Proposicion nimero 176.

Citense al sefior Ministro de Hacienda, al sefior Ministro de
Educacion Nacional y al Jefe del Departamento de FPlaneacion
Nacional, para que en la sesién del dia martes 27 de abril de 1993,
respondan el siguiente cuestionario:

1. Si para la creaciéon de las plaéas docentes para la actual vigencia se tuvo
en cuenta lo estipulado en el articulo 110 de la Ley 21 del &8 de noviembre
de 1992.

2. ¢Cual ha sido el procedimiento disefiado para que los institutos y entidades
del orden nacional cumplan-con lo estipulado en el articulo 104. de la
Ley 21 de 1992?

3. ¢El Ministro de Educacién establecié ya las condiciones y requisitos para
la conversién de los actuales docentes de hora-citedra a tiempo completo,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 21 de 1992?

4. ¢(Qué razon tiene el Ministro de Educacién Nacional para seguir insistiendo
en contratar profesores por hora-catedra con autorizacion maxima hasta
16 hcras semanales para cada profesional vinculado, tal como lo contempla
el articulo 4° del Decreto 34 del 7 de enero de 1993?

5. aCuéﬁ ha sido el procedimiento sefialado y en qué estado se encuentra el
tramite de la partida que se utilizard para la ampliacién de plazas docentes
en los departamentos, en los municipios y en el Distrito Capital, de confor-
midad con lo senalado en el articulo 114 de la Ley 21 de 1992?

6. ¢Como se ha venido dando cumplimiento con lo estipulado en los articulos
67, 68 y 69 de la Comstitucion Politica de Colombia de 1991?

7. ¢Qué medidas de seguridad ha propuesto el Ministerio de Educaciéon Naclo-
nal para la proteccién. de los. profesores que se encuentran amenazados? -

8. ¢Qué programa tiene el Ministerio de Educacién Nacional para el personal
del Magisterio en cuanto hace referencia a programas de vivienda y en
general de bienestar social? .

9. ¢En gué estado se encuentra el tramite para evaluar el reconoclmxento y
pego de la prima semestral para los pensionados del pais?

v
Proyectos de ley paia S‘egu‘ndo' Pebate.
Continuacién al estudio del .
Proyecto de ley nimero 65, “por. la cual se dictan normas ten-

dientes a modernizar la organizacion y el funmonanuento de los
Municipios”. .

Ponente para segundo debate: Honorable Representante Gon-
zalo Gaviria Correa. ‘Coordinadores Ponentes: Rafael Borré Her-
nandez, Jairo Ruiz Medina, José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones: TeXto inicial proyecto y exposicion de motivos
Gaceta ntimero 66 de 1992. Ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones: Gaceta nimero 154 de 1992.

Texto definitivo aprobado en la Comisiéh Primera Constitu-
cional Permanente: Gaceta niimero 35 de 1993.

Ponencia para Segundo Debate: Gacéta nimero 35 de 1998.

Proyecto de ley mmero 110, “por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno de las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ponenite para segundo debate, honorable Representante Gonzalo
Gaviria Correa. ’

Publicaciones: Texto inicial Gaceta nimero 106 de 1992.
Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones, Gaceta
nimero 226 de 1992 y 26 de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta niimero 86 de 1993.

ok

~ Proyecto de ley nimero 37 Camara de 1992, “por la cual se
establece la cuota de fomento del subsector Hortifruticola Nacional,
se crea un fondo y se dictan normas para su recaudo y adminis-
tracién”. Autora, honorable Representante Maria del Socorro Bus-
tamante de Lengua.

Texto inicial y exposicién de motivos, Gaceta niimero 46-92.
Ponencia para primer debate, Gaceta niimero 152-92,

" Ponente: Orlando Duque Satizabal. -
Ponencia para Segundo Debate, Gaceta nimero 81-93.

Ponente: Idem.
S 'S 'S

Proyecto de ley niimero 72 de 1992 Camara, “por la cual se
dicta el régimen de las areas metropolitanas”. Ponencia para se-
gundo debate pubhcada en la Gaceta dél Congreso nimero 68 de
1993. .

Ponentes: Honorables Representantes Luis Fernando Correa
Gonzalez, Rodrigo Rivera Salazar.

I

Proyecto de ley nimero 187, “por medio de la cual Ja Nacién
se asocia a'la’ celebracién de Ios 442 afios de la fundacién de la
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Benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del Tolima
_ ¥ se autorizan unas inversiones.

Autor: Alfonso Uribe Badillo.
Ponente: Honorable Representante Jorge Ariel Infante Leal.

Publicaciones: texto inicial, Gaceta ntimero 226 de 1992, poneh-
cia para primer debate, Gaceta niimero 82 de 1993.

" Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 82 de 1993.

N ®

Proyecto de ley ntimero 38 de 1992 Camara, ‘“por la cual se
reconoce la profesion de administraciéon de empresas o de negocios,
se modifica 1a Ley 60 de 1981, se deroga-la Ley 13 de 1989 y se
dictan otras disposiciones”. .

Au:tbr: Jairo. Clopatofsky Ghisays.
Ponente para primer debate, Jorge Reina Corredor.
Ponente péra segundo debate, Jorge Reina Corredof;

Publicaciones: Texto inicial, Gaceta nitmero 46 de 1992.

namero 193 de 1992

Ponencia para segundo debate y texto definitivo aprobado por
Comigién, Gaeeta niimero 86 de 1993.

Proyecto de ley numero 171 de 1992. Texto definitivo aprobado
en la Comlswn Sexta Constitucional Permanente, ponencia para
segunde, debate y pliego de modificaciones al Proyecto de ley nt-
mero 171 de 1992 Camara, 98 de 1992 Senado, “por la cual la Nacion
se asocia al Sexagésimo Aniversario de la Fundac10n de la Liga
Colombiana de Radlieaficionados y se fomenta el desarrollo de las
radiécomunicaciones 'y radioexperimentacién a nivel aficionado”,
Gaceta del Congreso nimero 103 de 1993.

* 0 ok %

. Proyecto de ley nimero 144 de 1992, Camara hg 113_ de 1992,
Senado, ‘por medio de la eual se aprueba el Convenio-nimero 167
y la recomendacién mémero 175 sobre seguridad y salud en la
construccion, adoptada por la 753 Reunién de la Conierenc;a Ge-
neral ‘de la OIT, Ginebra, 1988, .

Autora: Ministra de Relaciones Eﬁ:terlores, Noerm Sanm de
Rubw

Ponente Honerable Representante Luis- Eladio Bomlla
P-onencia para primer debate, Gaceta nimero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta nimero 108 de 1993.

I

Proyecto de Acto legislativo niimero 211 de 1993, “por el cual
se erige el Municipio de Riohacha, eapital del Departamento de
la Guajira, en Distrito Especial, Turistico y Fron’cerlzo, y se dic-
tan otras disposiciones”.

Autores: Antenor Duran Carrillo, Ricardo Rosales Z:, Rodrigo
Barraza, Gabriel Acosta Bendeck, Juan .Carlos Vives y otros.

Publicacién del preyecto, Gageta niimero 54 de 1993

de 1993

" -Ponengia para segundo’ debate, ,Gaceta numeéro 108. de 1993

Publicacion ponenela para primer debate, Gaceta nimero 86

Proyecto de Acto legislativo niimero 242 de 1993, ‘“por medio
del cual se crea el Distrito Ecoturistico Cultural e Histérico del
Sur del Huila, con capital en San Agustin y se dictan otras dispo-
siciones”. '

Autores: Julio Bahamén Vanegas, Rodrigo Villalba Mosquera
y otros.

Publicacién del proyecto Gaceta niimero 82 de 1993.
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 85 de 1993.

Ponencia para segundo debate, Gaceta 106 'de 1993.

T S

Proyecto de Acto legislativo nimero 210 de 1993, “pbr medio
del cual se erige la Ciudad de Leticia, capital del Departamento.
del Amazonas, en Distrito- Turistico y Ecolégico y se dictan otrag
dispesiciones.

Autor: Jairo Ruiz Medina.

Ponente: Ramiro Lucio Escobar.

Publicado el proyecto en la Gaceta niimero 47 de 1993.

Publicacion ponenc1a para primer debate, Gaceta ntimero 82:
de 1:993.

Ponencia para segundo dekiate, Gaceta niimero 113 de 1993. -

Proyecto de Acto legislativo niimero 226 de 1993, por- medio
del cual se erige como sitio, ecoturistico a la ciudad .de San José
del Guaviare y se dictan otras disposiciones.

Autor: Tomés Devia Lozano y otros.

Ponentes: Francis¢6 Murgueitio Restrepo.

Publicacién: Proyeeto Gaceta niimero 68 de 1993.
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 119 de 1993.

Ponencia para segunde debate y texto. definitivo, Gaceta nu-
mero. 111 de 1993. '

-

Proifecto de ley numero 70. de 1992 Cémara, por la cual se

m‘ler;l_to de l.o.s Departam_eutos.
Autor: Ministerio de Gobierno.

Publicacién: Proyecto, Gaceta m’lmero 70 de. 1992.

Ponencia para prlmer debate Gaceta ntmero 176, y pliego de
modificaciones. '

Ponentes: Adalberto. Jaimes Ochoa. Arlén Uribe Maxrquez
Jesus Carrizosa Franco.

v

Lo.que propongan los honorables Representantes y- los sefiores
Ministros del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer. Vicepresidente,
‘ l\rﬂ/ELQU_IADES CARRIZOSA AMAYA
El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secretario General, _
DIEGO VIVAS TAFUR
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero.96 de 1992, Ca-

mara, “por medio de la cual se establece el

régimen legal de las Aldeas Comunitarias
y se dictan otras disposicicnes.

Honorables .Repres,entante's:

.Cumplo con el encargo de rendir ponencia
para e] primer debate sobre el proyecto de
ley niimero 96 de 1992, “por medio de la cual
se establece-el régimen legal de las Aldeas
Comunitarias y se dictan otras disposicio-
nes”’, presentado a esta Corporacién por el
honorable Representante a la Camara Ma-

.nuel Ramiro Velasquez Arroyave.

En primer término se analiza el contenido
y alcance del proyecto, para luego en conse-
cuencia, proponer el pliego de modificacio-
nes, anexos y articulos complementarios al
_proyecto inicial.

Disposiciones generales. .

El proyecto de ley namero 96 estd orien-
tado a reglamentar y precisar las responsa-
bilidades del estado encomendado por la
Constitucion Nacional de crear mecanismos
que permitan la accién ciudadana por inicia-
tiva y participacién activa de los municipios
v los representantes de la comumdad en cada

“uno de ellos.

A s1mple vista este proyecto pudiera dejar
la impresion de no tener trascendencia o es-
tar absorbido por -otras que con énfasis
regulan la situacion del sector campesino y
agroindustrial en el pais, pero en realidad ni
la ley de reforma agraria que actualmente
se discute en el Congreso, o los mismos pro-
yectos de ley tales como el 43 que organiza el
subsector de adecuacién de tierra, asi como
el proyecto de ley 193, ‘“por la cual se estable-
ce el Sistema Nacional de.Desarrollo Cam-
pesino”, llenan el vacio que existe en el pais

sobre la problematica del trabajo comunita-

rio previa adjudicacién de predios por parte
del Estado para los campesinos e indigenas
que no poseen medios ni posibilidades de ac-
c¢eso a ellos.. Asi mismo es importante y de
ello trata el proyecto sobre aldeas comunita-
rias, que a la par que el Estado regule en
materia técnica, econémica y organizativa'la
gran industria del campo; se creen mecanis-
n10s encaminados a lanzar una ofensiva, po-
litico civico que permite hacer realidad el
regreso de los campesinos -e 1nd1genas des-
protegidos, agobiados por la miseria y la vio-
lencia al campo. De regreso al campo, puede
ser hacia el futuro una estrategia valida pa-
ra sentar la base del equilibrio social, y nue-
vamente recuperar para el pais el auto-abas-
tecimiento de vastos sectores indigenas y
campesinos o de las cabeceras municipales
que hoy ni-siquiera estan cultivando para
su abastecimiento familiar.

Este proyecto, pretende ademas crear con=
diciones para aguellos que hoy estan en asen-
tamientos urbanos subnormales y que fue-
ron alejados de su regién de origen en busca
de nuevos horizontes que nunca encontra-
ron en la ciudad ya que no estaban prepa-
rados para ello, a que tengan la oportunidad
de remsertarse en su hébitat natural en
condiciones -dignas y con igual o mejores
oportunidades de salud, educacién, vivienda,
empleo y recreacién que en la ciuda’d, a Ia
cual nunca debieran de haber llegado.
~ Por dltime este proyecto se convierte en
un impulso -y alternativa més para la cons-

truccion de la paz, en el que los desmoviliza-:

dos y sus familias tengan posibilidades rea-
les de empleo y reinsercién a la vida civil,
entendida ésta, no como el desplazamiento de

los ex-cobatientes en su gran mayoria de des-
cendencia campesina a la ciudad; sino que en
sus regiones con ayuda de la comunidad, el
Estado y Jas entidades no gubernamentales,
puedan crear alternativas de bienestar y es-
tabilidad familiar,
de empleo.

La base constitucional del proyecto se en-
cuentra ‘en el articulo 42, cuando se habla de

la obligatoriedad que tiene el Estado de ga-

rantizar unidad familiar, ya sea natural o
juridica, bajo el precepto de que la “familia
es el ntcleo fundamental de la sociedad”,
hoy desestabilizada por factores econémicos,

sociales, morales y de falta de oportunidades .

que hace que se desintegre y disperse, lo que
conduce a buscar alternativa de unidad co-
munitaria con posibilidades de formacién y

habilitacién de propiedades colectivas, ‘gene-

rar niicleos -0 asociacicnes de.participacién
comunitaria, ayuda del Estado y crédito pa-
ra el desarrollo de estas iniciativas, todo ello
contemplado en los articulos 54, 58, 64, 66,
311 y 313 de la Constitucion Politica Na-
cional,

En resumen se trata entonces de adecuar
a la realidad y los estratos de menor capaci-
dad econémica del sector campesino y de la
ciudad; y el compromiso del Estado de fo-

‘mentar, garantizar y velar por el bienestar

social, econémico, cultural ¥ ambiental de la

. Colombia marginada de hoy, pero potencial-

mente util y necesaria en el desarrollo del
pais.

Objetivos:

Los objetivos del proyecto estén encami-
nados a:

— Entregar responsabilidades al Estado
por intermedio de los Municipios en cabeza
de los alcaldes, concejales municipales, go-
bernadores en materia de creaciéon de aso-
ciaciones comunitarias para el' fomento del
empleo a través de proyectos piscicolas, agri-
colas, ganaderia, artesania, mercadeo y agro-
industria a pequefia escala, tanto en zonas
indigenas y campesinas como cabeceras mu-
nicipales y asentamientos urbanos y subnor-
males, principalmente ligada al campo o pro-
cedentes del sector indigena y campesino.

— Fortalecer y desarrollar el trabajo pro--

ductivo comunitario para el abastecimiento
con participacion del. Estado y la comunidad,

"en donde el Estado dara parte de la infra-

estructura para los proyectos y garantizara
la asistencia técnica, asesoria y financiaciéon
vy la comunidad agrupada en las aldeas co-
munitarias integrales, aporte en la, medida de
sus posibilidades: infraestructura, trabajo;
técnico y no calificado, recursos econémicos
si es posible.

— Crear espacios que permitan congelar
la emigracion del campo a la ciudad, rein-
sercion a la vida. productiva de ex-guerrille-
ros en sus areas de influencia y-fomentar el
desarrollo econémico, de salubridad, educa-
cion y vivienda con participacion de la Co-
munidad.

— Determinar por mandato de ley la obli-

.gatoriedad. de destinar partidas econémicas

y campafias educativas hacia sectores que

- permitan elevar el nivel de comprensiéon y

disposicion a conformar dichos proyectos; es
decir, hacer participe a la comunidad en la
solucién de sus propios problemas.

-— Hacer realidad la redistribucién del in-
greso y la tenencia de tierra ya sea en el
campo o la ciudad por intermedio del muni-
cipio.

Como se dice en la exposicion de motivos
“el gran problema de nuestro pais radica en
que miles de familias que no tienen empleo,
ni trabajo por su cuenta que les proporcione

en base a fuentes reales .

los ingresos. que han de menester para con-
sumir lo estrictamente necesario y satisfacer
sus necesidades esenciales para vivir digna-
mente”, lo que hace que la juventud cam-
pesina; la familia campesina e indigena no
tenga otra alternativa que mirar su futuro
en la industria manufacturera de la ciudad
o la informalidad, muchas veces convertida
en una verdadera tragedia social.

— Ordenar y organizar los esfuerzos pa-
ra impulsar el desarrollo integral de la
famlia del sector rural y subsectores margi-
nales de las ciudades para producir comuni-
tariamente y hacer de sus vidas un proyecto
comin y fuertemente afianzado en el prin-
cipio de la solidaridad humana.

Organismos ejecutores.

La principal responsabilidad de la puesta
en practica de esta ley y la ejecucion de los
proyectos estara a cargo de los municipios
en cabeza del alcalde quien solidariamente
con los Concejos Municipales deberan crear
las instancias técnicas, administrativas y
normativas que garanticen la aplicacién de
esta ley.

Los .alcaldes, concejales, representantes de

la comunidad en la junta administradora lo-

cales o asociaciones interveredales estan en
la obligacién de difundir, estimular y educar
a la poblacién beneficiaria de esta ley, tanto
en el campo como en la ciudad.

— Las organizaciones no gubernamentales
proyectadas hacia la comunidad,

— Las empresas del Estado y particulares
con asiento en la regién y que de una u otra
manera estan -explotando algiin recurso na-
tural o desarrollando actividad industrial .o
comercial de cualquier tipo.

— La Nacién a través del Ministerio de
Agricultura, el Incora, Idema, PNR, Rein-
sercion. Caja de Compensacmn Famlhar Ca-»
ja Agraria.

Forma de financiacion.

La financiacion de los proyectos estarian
divididos en dos formas:

a) La adecuacién de tierras aptas para
cultivo, ganaderia (vacunos, caprinos, avicul-
tura; pi;scicultul'a, porcino, floricultura, etc.),
por parte de los municipios e Incora, ya sea

por intermedio de la Reforma Agraria o

compra de tierras y aporte de parcelas de
familias donde estaria los proyectos a la
aldea comunitaria. Si es en el campo o apor-
tes de infraestructura para zonas de acopio,
talleres de artesanias, etc., si es en la ciudad.

b) Financiacién de los proyectos por parte.
del Estado para inversion de materia prima
a cargo de la Caja Agraria, Idema, PNR, y
la Nacién, con créditos blandos, plazos, lar-
g0s, ¥ asistencia técnica.

Recuperacion de mversmnes y dlstrlbucwn
de utilidades.

La recuperacion de inversiones esta inti-
mamente ligada a la produccion entendida
como aquella realizada en las aldeas con la
incorporacién directa de mano de obra fami-
liar, como un sistema de organizacién de la
produccién con cualidades intrinsecas que
deben ser aprovechadas en beneficio de la
colectividad. Por tanto la distribucién de la
ganancia tasando mano de obra invertida, por
familia y tiempo de produccién del producto
final, sera proporcional, luego de descontar
el costo de produccion de cada proyecto y la
misma amortizacion de los empréstitos.

El Estado garantizara un seguro ante la
eventualidad de contingencia en cada uno de

- los proyectos en particular.
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De la ganancia obtenida, la aldea comu-
‘nitaria destinari un porcentaje minimo para
la ejecuciéon de nuevas actividades en pro-
cura de hacerse autosuficientes hacia el fu-
turo y no depender totalmente de los créditos
otorgados por el Estado.

En consecuencia con lo anteriormente ex-
puesto nos permitimos proponer a la honora-
ble Comisiéon Quinta de la CAmara de Repre-
sentantes, darse primer debate al proyecto
de ley nimero 96 de la Camara, “por medio
“de la cual se establece el régimen legal de las
aldeas comunitarias con el pliego de modifi-
caciones que adjunto:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Del titulo.. (Enmienda. .de adicién al titulo
.del proyecto original). Proyecto de ley na-
‘mero. 96 de la. honorable Camara de Repre-
sentanes,
‘el reglmen legal de Aldeas Comunitarias In-
tegrales’.

' A1t1culo 1..- (Enmlenda de adicion al ar-

ticulo 39 del proyecto -original). Denominese

“Aldea Comunitaria Integral” al grupo hu-
mano compuesto. por familias campesinas,
reinsertados, indigenas y familias provenien-
‘tes del campo. que viven en asentamientos
subnormales de.las ciudades, que se organi-
‘cen estipulando aportar su tlaba]o y otros
"bienes en comin si'los poseyeran; y se cons-
‘tituyan con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

" Articulo 2.. (Enmiendd de adicién al ar-
‘ticulo 4° del proyecto original). Las Aldeas
Comunitarias Integrales tendran dentro de
‘sus -actividades primordiales el desarrolio in-
‘tegral y solidario entre las familias que la
conforman mediante el aprovechamiento de
‘los recursos adquiridos, la explotacién de sus
‘bienes de que sean previstos, la mejora y
-conservacion de los mismos, manejo de los
recurses econdmicos y la comercializacion de
‘sus productos o actividades. :

~ Adicionalmente poduan realizar progra-
mas de recuperacion, preservaciéon y promo-
ci6én de cultura, deporte, vivienda, educacion,
salud y saneamiento. amb'iental, sin perjuicio
de adelantar otros conexos necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 3. (Nuevo), Se-declara de utilidad
publica e interés social, los terrenos requeri-
dos para la organizacién de las Aldeas Co-
munitarias Integrales. De econformidad con el
articulo 58 del C.P.N,

Articulo 4. (Enmienda de adicién al ar-
ticulo 29 del proyecto original). Es deber de
los alcaldes y solidariamente los Consejos
por mandato de esta ley .y quieites respon-
dan por'su cumplimiento promover y facilitar
la consecucién de los terrenos y la ayuda
" econémica, técnica y de mercadeo a las Al-
deas Comunitarias I'ntegrales que se hayan
formado dentro de su ]ullSdlCClOl‘l asi como
‘hacer cumplir les.compromisos de las enti-
ldades comprometidas en ello nmediante esta
e .

Altlculo 5. (Enmienda de adicién al ar-
ticulo 59 del proyecto original). La consecu-
ciéon de los recursos materiales, econémicos
y técnicos para la implementacion de los pro-
yeetos- de Aldea Comunitaria Integral se re-
cogerdan asi:

a) Todo plometano con mas de cuatlo-
‘cientos cincuenta hectareas aportara en tie-
rras o en dinero al municipio en donde se en-
cuentra ubicado su predio, de acuerdo a la
siguiente tabla:

De 450 a 600 Has. el 6% de 150 Has
- De 601 a 750 Has. el 8% de 300 Has.

De 750 a 900 Has. el 10% de 450 Has.

De 901 a 1.050 Has. el 129% de 600 Has.

De 1.051 a 1.200 Has. el 14% de 750 Has.

De 1.201 a 1.350 Has. el 10% de 900 Has.

De 1.351 a 1.500 Has. el 18% de 1.050 Has.

De 1.501 en adelante el 205+ de 1.050 hec-
téreas mas el 1% adicional por cada 150 hec-
tareas sobre las 1.501 hectireas, con el
objeto de que las autoridades puedan adelan-

-de- cada" departamento,
.entregadas teniendo en cuenta el orden de

“por medio de la. cual se establece .
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tar el programa de Desarrollo Social de Al- -

das Comunitarias Integrales que esta ley
establece

b) Los departamentos entregaran el 0.5%
de los recursos que les corresponde por con-
cepto de regalias y en caso de que algin
departamento no contare con dichos recur-
sos, destinara el 0.3% de su presupuesto con
destino a la financiacion de los proyectos de
Aldeas . Comunitarias Integrales inscritas
por los: municipios en el Banco de proyectos
las partidas seran

inseripeién,

¢) Los municipios deberin destinar mi-
nimo el 2% de su presupuesto anual al des-
arrollo de programas- de Aldeas Comunita-

‘rias Integrales.

d) Las empresas. del Estado o privadas

.deberan aportar el 0.5% del total de su né-

mina de personal temporal o de planta al

‘munieipio o- municipios en donde desarrollan
.actividades .con destino al Fondo Municipal

de Promocién y Creacién de Aldeas Comuni-
tarias- Integrales:

Parigrafo 1. Las instituciones del Estado
tales como: Incera, DRI, ICA; Caja Agraria,

-SENA, PNR, est4n obllgadas a. fomentar y

destinar recursos para la creacién y funcio-

.namiento de -estas Aldeas Comunitarias In-

tegrales e incluirdn en su presupuesto -par-

-tidas para:este fin.

Parigrafe 2. Cada familia. que aporte a la
Aldea Comunitaria. Integral bienes raices
para el proyecto continuara poseyéndola co-

" mo- propietatrio privado y sera copropietario

del resto de bienes de la Aldea Comunitaria-
Integral.

Axrticulo” 6. Enmlenda de adicion del ar-
ticulo 6% del proyecto original). Las -Aldeas
Comunitarias Integrales se constituyen me-
diante decision soberana de un namero de
familias no inferior de siete perteneciente
a los sectores definidos en el articulo 19 de
la presente ley, reunidas en asamblea, re-

-presentadas por el cabeza de familia o su

delegado y que expresen libremente su com-

.promiso solidario de- explotar con su trabajo

la tierra o demads recursos adjudicados de

‘acuerdo con las actividades a las que se de-

dicara cada aldea o los 'que aporten sus
miembros asi mismo compartir entre las
ganancias o pérdidas que resulten de las la-
bores del desarrollo social comunitario defi-

nida en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. L.a asamblea deberd elaborar
un acta de constituciéon que sefiale expresa-
mente previa informacion de dicha asamblea
al alcalde: fecha de constituciéon, niimero de
familias, lugar de domicilio de las familias,
nombre de los integrantes, edad, documento
de identidad del cabeza de familia o sui dele-

‘gado, miembros de la Junta Directiva con

sus cargos de direccion, justificacion de su
creacion. Anexo a ello el Estatuto de la Al-
dea Comunitaria Integral.

~Articulo 7. (Nuevo). Toda Aldea Comuni- -
taria Integral tendrd -una Junta Directiva

nombrada por eleccién libre y directa por la
Asamblea General, esta Junta Directiva es-
tard conformada por un minimo de siete
miembros y un maximo de doce proporcional
al nimero de familias que integren la Aldea
Comunitaria Integral. La Junta Directiva
debera elegir un Presidente, un Vicepresi-
dente, un Fiscal y un Secretario General.

Paragrafo 1. Es requisito indispensable
para aspirar a ser elegido como miembro de
la Junta Directiva el estar directamente
vinculado con las actividades de la Aldea
Comunitaria Integral.

Paragrafo 2. Las funciones de la Junta
Directiva salvo aquellas que se estipulen en
esta ley serian reglamentadas por los esta-
tutos que defina la Aldea Comunitaria Inte-
gral,

Articulo 8, (Nuevo). El Presidente de la -

Junta Directiva de las Aldeas Comunitarias
Integrales, se constituird en el represen-
tante legal y en el ordenador del gasto. Res-

i

ponderan solidariamente el fiscal y tesorero
para efectos de la administraciéon de la Aldea
Comunitaria Integral; asi como de los gastos
de funcionamiento o ejecuciéon de obras, que
deberan ser aprobados previamente en la
Asamblea General.

Articulo 9. (Nuevo). Los estatutos de las

.Aldeas Comunitarias Integrales, seran apro-

badas por las respectivas asambleas genera-
les y deberan contener como minimo las nor-
mas establecidas en la presente-ley y seran
requisito para la solicitud de la personeria
juridica. En ningin caso los estatutos de las
Aldeas Comunitarias Integrales tendran ar-

-ticulos que contradigan o desconozcan lo que

expresamente se consigna en esta ley.
Articulo 10. (Enmienda de adieion al ar-

“ticulo- 7 del proyecto original). Para que

los estatutos de que habla el articulo anterior

:sean aprobados deberan contener al menos
.las:-siguientes -precisiones:

Nombre o razén social, domicilio, nimero

-de socios, duracién,.actividad a la .que se

dedicard, causa .de- liquidacion, periodo de

-directivas, forma de trabajo, dias de traba-

jo, de la participacion. de -las- utilidades o
pérdidas de la -Aldea Comunitaria Integral,

.fondo de solidaridad, fondo de capacitacion,

cuenta. de ahorro, forma de capitalizacién y
distribucion de la. tierra que permita haecia
un futuro la autosuficiencia; ademas de lo

“dispuesto: en' los articulos 7° 8% y 92 de la
‘presente ley.’

Articulo 11. (Enmienda de adicién al ar-

“ticulo 82 del proyecto original). En cada mu-

nieipio habrd un. comité de promocién y ase-
soria de Aldeas Comunitarias Integrales,
conformado - por el alcalde, las dos autorida-
des religiosas principales del municipio, el

-gerente de la entidad crediticia. existente en

el municipio y donde haya més de una, aque-

:llas gque sé“relacionan con las act1v1dades de

las Aldeas Comunitarias Integlales El re-

-presentante de la organizacién campesina,
.Presidente de.la Asociacién Municipal de

Juntas de Accién Comunal y un represen-

_tante de. los establecimientos educativos nom-
.brado entre ellos. ’

Articulo 12. (Enmienda de adicién del ar-
ticulo 9° del proyecto original). “Las oficinas
de Catastro de los municipios dentro de los
treinta dias siguientes a la sanciéon de la
presente ley enviaran a la respectiva alcaldia
la relacion de los predios, las caracteristicas
enunciadas en el pardgrafo /primero del ar-
ticulo 6° de la pr.esente ley”. La omisién de
esta norma seri causal de la destitucion del
cargo por la Procuraduria General de la Na-
cion.

Articulo 18. (Enmienda de adicién del ar-
ticulo 10 del proyvecto original). Los propie-
tarios de los predios enumerados en el literal

‘a) del articulo 5° que se nieguen a hacer el

aporte establecido en la presente ley, seran
sometidos a expropiacién por la via adminis-
trativa, con o sin indemnizacién previa. cali-

“ficacién judicial segin el caso.

Articulo 14. (Enmienda de adicién del ar-
ticulo 11 del proyecto original). En los muni-
cipios en donde no existan predios mayores
de 450 hectareas, y sus terrenos no sean
suficientes para la formaciéon de las Aldeas
Comunitarias Integrales, éstos seran adqui-
ridos, en otros municipios por la administra-
cion municipal a través del Incora.

Articulo 15, (Enmienda de adicién del ax-
ticulo 13 del proyecto original). “Las Aldeas
Comunitarias Integrales podran constituir
federaciones y confeder aciones para el mejor
desarrollo del programa”’.

Articulo 16, (Enmlenda de adicién del ar-
ticulo 14 del proyecto original). “Es deber de
todas las autoridades proteger de manera
especial a los socios de las Aldeas Comuni-
tarias Integrales”. De conformidad con el
articulo 138 de la C.P.N.).

Articulo 17. (Enmienda de adicion del ar-
ticulo 15 del proyecto original). La explota-
cién de la parcela familiar que haga parte del
programa de Aldeas Comunitarias Integra-
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les seran por adquisicién de la Junta Direc-
tiva' de la Aldea Comunitaria Integral y
administrada por la propia familia, quien la
conservara tal como lo estipula el paragrafo
20 del literal ¢) del articulo 5° de la presente
ley, la parcela comunitaria sera administrada
por la Junta Directiva y la trabajaran todos
los socios segin el reglamento que se .esta-
blezca en los estautos,

Articulo 18. (Enmienda de adicién del ar-
ticulo 17 del proyecto original). Los predios

de las “Aldeas Comunitarias Integrales” se

dlstrlbulran asi:

a) El-de la Granja Comunitaria Integral,
propiedad comunitaria de los socios de la
.Aldea Comunitaria Integral que no se podra
_enajenar por ningiin motivo y quedara libre
de todo gravamen impositivo.

b) El de las granjas familiares que sera de
la familia respectiva aunque la explotacion
‘sera colectiva.' Si alguna familia desea reti-
‘rarse del programa podra-ceder sus derechos
a terceras familias, previa autorizacién de la
Junta Directiva de la Aldea Comunitaria In-
tegral aprobada. en Asamblea.

El retiro que aqui se menciona no puede’

‘hacerse antes de cumplir los_tres afios en el
programa, si el retiro se hace antes se perde-
ran los derechos consagrados en esta ley.
Articulo 19. (Enmienda de adicién del. ar-
“ticulo 18 del proyecto original). Las entida-
.des de crédito, ptuiblicas y privadas elaboran

_programas de financiacién.con minimos in- -

_tereses a mediano y largo plazo. El incum-
plimiento de esta disposicién acarreari san-
‘ciones graduales e incluso la pérdida de la
‘licencia de funcionamiento.

. Articulo 20. (Enmienda: de adicién del ar-
-ticulo 19 del proyecto original), Sin perjuicio
de lo ordenado por las leyes vigéntes sobre
v-vigilancia, la Procuraduria Delegada para
asuntos agrarios y las persomerias munici-
:pales vigilaran de manera rigida la aplicacion
-de la presente ley.
Articulo 21. (Enmienda de adici6én al ar-

ticulo 20 del proyecto original). Esta ley.rige -

‘a partir de 'su sancién y promulgacion.
Nota. Se suprimieron los siguientes articu-
los del proyecto original: articulos 19, 12

y 16.
. Toméas Veliasquez Sanchez
| Ponente coordinador.
.Senor Presidente, honorables Represen-

tantes, cumplo con satisfaccién ‘el honroso

encargo que me hiciera la Mesa Directiva de

Jla Comisién Quinta Constitucional de la ho-
norable Camara de Representantes con el
fin de rendir ponencia para primer debate al
proyecto de ley ntimero 96 de 1992 Camara,
“por medio de la cual se establece el régimen
Jlegal de las Aldeas Comunitarias” y se dic-
_tan otras disposiciones.

Al tenor de lo anteriormente expuesto de-
_seamos analizar el articulado del proyecto en
aquellos en los cuales puede existir contro-
versia, asi:

Consideraciones generales.

- En el articulo primero se preceptiia que

‘en cada municipio colombiano habra como

‘minimo una aldea comunitaria. Si analiza-

mos con profundidad esta situacién podemos
colegir que habria que diferenciar qué mu-
nicipios tendrian la caracteristica para poner
en practica este- precepto y deduc1r1amos
que solamente en aquellos municipios consi-
derados rurales- se podria eventualmente
constituir una o maéas aldeas comunitarias
siempre y cuando las condiciones sociales y
de tenencia de latierra se dieran. En la gran
mayoria de los municipios sobre todo el alti-
plano cundiboyacense y el Departamento

de Narifio aunque  podrian existir comunida- ..

des con necesidad de tener terrenos para ex-
plotacion agricola comunitaria, en muy raras
excepciones se encontrarian predios que tu-
vieran por lo menos el minimo de la cabida
superficiaria que se establece en el articulo
quinto del proyecto sometido a estudio y
podriamos encontrarnos ademas que en el
evento de que se acogiera cambiar la dona-
cién en terrenos por su equivalente en dinero
podria ser impracticable porque ficilmente

-se puede dar la situacién de que nadie quiere

vender y el Estado no podria obligar segiin
el articulo 58 de la Constitucién Nacional a
ninguin propietario a hacerlo,

En los municipios considerados urbanos
que son aquellos donde existen a su alrededor

o en su jurisdiccion grandes extensiones de
‘terrenos dedicados a la explotacién agro-in-

dustrial y maderera como son muchos casos

.en la Sabana de Bogot4, en el Departamento

del Tolima, en-el Departamento del Huila, en
los Departamentos de-Sucre y Cérdoba y el
Valle del Cauca, entre otros, donde la tierra
es explotada para la industria y para lo cual
necesita grandes extensiones de terrenos, se
crearian situaciones sumamente dificiles de
enfrentar porque, obligar a los propietarios

‘de esos terrenos a donar una parte de sus
‘predios que estén explotados adecuadamente

seria conllevar a la industria agricola y si se
quiere decir también ganadera a una merma
considerable en su produccion en la época
precisamente en que se ha establecido la
apertura econdémica, que hace necesario, no
s6lo tecnificar sino incrementar produccion

- para poder competir con mercados 1nte1na-
-cionales.

También podemos observar que en el ar-
ticulo décimo del proyecto en mencién se
intenta violar el derecho a la propiedad que
se encuentra contemplado en el articulo 58
de la Constitucién Nacional cuando dice: “

derechos adquirides con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.

Como observan, podemos deducir que ne
se puede violar un derecho tan importante
v que ademéas se encuentra consagrado en
nuestra Carta Politica, si se sacara este pro-
yecto avante se tendrian muchas complica-
ciones de ordén legal, los propietarios de
cualquier predio inmediatamente elevarian
su voz de protesta, presentarian demandas,

‘surgirian conflictos . juridicos y el reclamo

que ellos hicieran seria justo ya que esta-
rian defendiendo sus intereses particulares.

Analizando el articulo decimoprimero que
habla de que en los municipios en donde no
haya predios de las caracteristicas sefialadas
en la presente ley, el lote serd adquirido a
titulo de compraventa por la administracion,
se volveria a caer en la vulenraciéon de dere-

- legal de las Aldeas Comunitarias y
‘otras disposiciones, al proyecto de léy ntimero

se -
garantiza la propijedad privada y los demés .

"chos porque puede suceder que no haya

quien venda y entonces no se podria obligar.
a los propietarios a hacerlo.

En el articulo decimocuarto se observa cé-
mo se crean privilegios que no tienen razoén
de ser cuando dice en dicho articulo que es
deber de todas las autoridades proteger de
manera especial a los socios de las aldeas
comunitarias, conceptuamos que no debe de -
haber exclusividades con nadie porque las
autoridades estin en el deber de proteger a
todas las personas en general, este es un prin-
cipio que contempla nuestra Carta Politica
en el titulo segundo, articulo 13 cuando -dice
“todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, len-
gua, religion, opinion politica o filoséfica.
En este punto se puede observar la inconve-
niencia e inconstitucionalidad del proyecto.

Finalmente y en razén a que no.se debe
autorizar, asi sea por medio de la ley, a que
se presenten casos de colision de competen-
cias en entidades estatales, asignandole
funciones exclusivas a mas de una de ellas,
consideramos oportuno sugerir que el men-
cionado proyecto ‘sea acumulado al que en
estos momentos se estd tramitando en el

"Congreso, en relacion con la reestructuracion

del Instituto Colombiano Agropecuario, In-
cora, que. prec1samente en.su capitulo .IX,
articulo 35 y sucesivos, no sélo contempla‘
sino que -amplia los programas que se han
venido desarrollando por esa institucién con
las llamadas Unidades Agricolas Familiares
que en su contenido y alcance, son casi exac-
tamente lo mismo que se propone con la
creacion de las Aldeas Comunitarias.

Por las anteriores consideraciones me per-
mito proponer a la Comisién, acumitlese el
proyecto de ley niimero 96 Camara de 1992,
“por medio de la cual se establece el régimen
se dictan

114 de 1992 Camara de 1992, que reglamen-
ta y reestructura el Institito Colombiano
Agropecuario, Incora.

Vuestra Comision,
Orlando Dugue Satizdbal
Representante Ponente.
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